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Resumo

A nivel mundial assiste-se a um fendmeno de antropizac¢do do litoral, sendo este o espagco onde habita a
maioria da populacdo mundial (Nelson, 2010; Borges et al., 2009), representando assim uma frac¢do
relevante do territdrio em termos sécio-econémicos e culturais. Paralelamente o litoral representa um
suporte biofisico valioso (Gomes, 2007) e esta sujeito a processos fisicos (e.g. tempestades, ac¢do das
ondas, subida do nivel do mar devido ao aquecimento global), que poderdo colocar em risco a populacgdo,
infra-estruturas e bens diversos, assim como habitats e recursos naturais (e.g. solo). O grande desafio
centra-se portanto na procura de um equilibrio entre as actividades antrdpicas e os processos naturais,
tendo em consideracdo os riscos associados. Concretamente sobre os territorios insulares, este desafio
ganha uma maior énfase visto que as ilhas sdo espagos isolados, relativamente pequenos e expostos em

todo o seu perimetro, podendo ser considerados como territdrios costeiros na sua totalidade.

Cabo Verde é um arquipélago com cerca de 1.000 quilémetros de costa (mais do que Portugal continental)
que se encontra sujeito a generalidade dos desafios costeiros insulares. Em matéria de ordenamento e
gestdo costeira existe pouca experiéncia, ou quase nenhuma, e 0 momento parece ser oportuno para se
reflectir sobre esta tematica quando se pensa iniciar a curto-médio prazo o processo de regulamentacdo

das areas costeiras através dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

Assim sendo, o presente trabalho tem como objectivo central propor recomendagBes para o
desenvolvimento de um modelo de ordenamento costeiro ajustado ao territério insular caboverdiano,
fundamentadas na andlise do estado actual do litoral (identificando os principais desafios) e na andlise do
contexto costeiro portugués (considerando a similaridade do sistema de gestdo territorial e quase duas
décadas de experiéncia com os POOC) para perceber eventuais contributos para o processo em Cabo Verde.
Propds-se um conjunto de recomendagGes estruturadas em trés eixos prioritarios de actuagdo (conceitos
espaciais e critérios de delimitacdo; gestdo e governancga; e planos de ordenamento) que visam enquadrar

os desafios actuais e potenciais associados ao ordenamento costeiro em Cabo Verde.

Palavras-chave: Ordenamento e gestdo costeira, POOC, Territdrios insulares, Cabo Verde



Abstract

Globally we are witnessing a phenomenon of coastal anthropization. This being the place where dwells the
majority of the world population (Nelson, 2010; Borges et al., 2009), thus representing a significant fraction
of the territory in terms of socio-economic and cultural issues. At the same time the coast represents a
valuable biophysical support (Gomes, 2007) and it is subject to physical processes (eg storms, wave action,
sea level rise due to global warming), which could endanger the population, infrastructure, as well as
habitats and natural resources (eg soil). Therefore the challenge is focused in seeking a balance between
human activities and natural processes, considering the hazards that could arise. Specifically on the small
islands, the challenge gains more emphasis since the islands are isolated spaces and totally exposed around

their perimeter, and can be considered as coastal territory in its entirety.

Cape Verde is an archipelago of about 1,000 kilometers of coastline (more than Portugal), and regarding to
coastal management there is little or almost no experience. Therefore the moment seems opportune to
reflect on this issue, since the regulatory process of the coastal areas through the elaboration of the Coastal

Plan (POOC) is about to start in short-medium term.

Thus, this work aims to propose recommendations as a basis for a coastal management model adjusted to
Cape Verde, based on two aspects: 1) the current challenges facing the coast in this country; 2) the long
experience in Portugal (almost two decades) with the POOC. It was proposed a set of recommendations
structured in three priority areas (spatial concepts and criteria of delimitation; management and
governance; and coastal plans), which aim to frame the current and potential challenges associated with

coastal planning in Cape Verde.

Keywords: Coastal management, POOC, Small islands, Cape Verde.
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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

Historicamente as zonas costeiras tiveram um papel importante no desenvolvimento das sociedades,
sobretudo pelo potencial de recursos econdmicos e alternativas de subsisténcia associados ao transporte e
comércio maritimo e também a producdo alimentar (lagoas, angras de maré, sapais, estuarios) através da
manutengdo da pesca e da aquacultura (Comissdo Europeia, 1999). Progressivamente os individuos foram-
se fixando nestas zonas e ao longo deste processo as utilidades e os significados atribuidos pela sociedade
foram-se alterando. Por exemplo, a partir do século XVIII, o mar passa a ver visto como um recurso para fins
terapéuticos e este fenémeno “(...) fez com que o litoral passasse a ser muito procurado convertendo-se
num local de atracgdo e divertimento (...) [significando] uma mutagdo na percepgao da orla costeira que (...)
se transformou (...) num sitio socialmente aprazivel e recomendavel como espaco de fruicdo e convivio

entre elementos de um mesmo grupo (Freitas, 2007:110).

Actualmente assiste-se a um fendmeno de antropizacdo do litoral, sendo este o espago onde habita a
maioria da populagdo mundial (Nelson, 2010; Borges et al., 2009), sobretudo em centros urbanos (UN-
Habitat, 2010), representando assim uma frac¢do relevante do territério em termos sécio-econémicos e
culturais. Constitui normalmente um espaco privilegiado e de custo elevado devido ao continuo interesse
por parte da populacdo e pela limitagdo do espaco fisico (Davis, 2005). Acontece que em termos ambientais
o litoral representa um suporte biofisico valioso (Gomes, 2007) e tem sido alvo de uma enorme pressao por
parte das actividades antrépicas (a par da urbanizagdo crescente, o turismo costeiro tem fomentado uma
procura constante, resultando em alguns impactos negativos a nivel ambiental e social, especialmente nos
paises em desenvolvimento [UNEP, 2009]). Por outro lado, as zonas costeiras sdo territdrios que estdo
sujeitos a processos fisicos (e.g. tempestades, acgdo das ondas, subida do nivel do mar devido ao
aquecimento global), que poderdo colocar em risco a populagdo, infra-estruturas e bens diversos, assim

como habitats e recursos naturais (e.g. solo).

O grande desafio centra-se, portanto, na procura de um equilibrio entre as actividades antrdpicas e os
processos naturais, tendo em considerag¢do os riscos associados. Se, por um lado, a intervencdo do homem
tem contribuido, em muitos casos, para a alteragdo morfoldgica da orla costeira e para a destruicdao de
habitats e de recursos (bioldgicos e minerais), por outro, existe o risco das actividades humanas serem
afectadas pela dinamica dos processos costeiros. A necessidade de se estabelecer esse equilibrio e de se
promover uma gestdo sustentavel nessas areas, tem vindo a reflectir-se num conjunto de compromissos
internacionais tais como a Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (1982); a Agenda 21
(1992); a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (1993) e em estratégias nacionais adoptadas por varios

paises.



Concretamente sobre os territorios insulares, os desafios referidos ganham uma maior énfase visto que as
ilhas sdo espagos isolados e relativamente pequenos. Embora existam perspectivas que definem o conceito
de “ilha pequena” ndo pela area ou populagdo, mas pelos desafios e vulnerabilidades que apresentam
(Maul, 2005), a maioria das ilhas sera suficientemente reduzida para ser afectada directa e indirectamente
pela proximidade do mar e ser considerada como um territdrio costeiro na sua totalidade. A questao dos
riscos associados aos processos costeiros é um tema fundamental para as ilhas ja que se encontram
envolvidas pelo mar e expostas em todo o seu perimetro. A limitagdo do territorio torna mais evidente a
disputa pelo espaco costeiro verificando-se diversos padroes de posse (Cambers et al, 2011), desde os mais
tradicionais (leitos, margens e zonas adjacentes pertencentes ao estado s podendo ser concessionados)
aos mais excéntricos (fundos de mar alugados em contexto privado). Como destino turistico as ilhas
representam, segundo Lohmann (2011), o paradigma associado a praias de areia branca, sol, descanso,
sensac¢do de distancia e ruptura com rotinas didrias (sobretudo porque se transpde o mar para chegar as
mesmas) e estes aspectos tém sido promovidos em muitos estados insulares como estratégia de
crescimento o que faz aumentar a procura e consequentemente a pressdo antrépica. Contudo, apesar de
haver algum conhecimento sobre varios aspectos relacionados com as ilhas, Maul (2005) refere que

continuam a ser um enigma relativamente a inUmeras questdes no contexto da ciéncia costeira.

Cabo Verde é um arquipélago que se encontra sujeito a generalidade dos desafios costeiros insulares
podendo haver diferengas apenas no grau do impacto. De uma forma geral as zonas costeiras acolhem
quase a totalidade dos recursos naturais existentes, assim como os ecossistemas mais sensiveis (Lima e
Martins, 2009), e ainda, cerca de 80% da populagdo (Neves, 2006) e a maioria das actividades sdcio-
econdmicas e culturais. O sector turistico, cada vez mais o factor-chave para o desenvolvimento do pais
(Neves, 2006), tem-se traduzido frequentemente numa intensa exploragdo e procura de recursos escassos
sendo que esta realidade diz ainda respeito a um nimero reduzido de ilhas. Outros aspectos tém sido digno
de registo no ambito da conservacdo dos recursos costeiros: ocupacgOes territoriais desadequadas
(sobreposicdo de areas destinadas ao desenvolvimento turistico com as éareas protegidas), processos
intensivos de extracgdo de inertes para a construcdo, implantagdo inapropriada de infra-estruturas, pobreza
(com consequéncias a nivel da degradagdo ambiental e incumprimento das leis), pouca sensibilidade para
as questGes ambientais, fraca participacdo nos processos de decisdo e sobreposicao e indefinicdo de
competéncias (Lima e Martins, 2009). No ambito das alteragGes climaticas, o arquipélago afigura-se
vulneravel, mas pouco se conhece sobre os reais efeitos nos diversos ecossistemas, muito devido a falta de

investigacdo nesta area (Neves, 2006).

Em Cabo Verde, existe pouca experiéncia, ou quase nenhuma, em matéria de ordenamento costeiro e
reduzidos estudos que déem a conhecer de modo apropriado o litoral e os respectivos fenédmenos e
evolugBes. A nivel legal e regulamentar estdo a ser dados os primeiros passos, tendo-se formalizado ha

relativamente pouco tempo, a adopc¢do do sistema de gestdo territorial portugués. Encontram-se ja



publicados dois diplomas estruturantes: a Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento
Urbanistico [LBOTPU] (2006) e o Regulamento Nacional do Ordenamento do Territério e Planeamento
Urbanistico' [RNOTPU](2010). O processo de elaboracdo dos instrumentos de gest3o territorial encontra-se
a decorrer, e concretamente sobre o litoral, vai prevalecendo a inexisténcia de um instrumento de gestdo,

apesar de ja estar consagrada no RNOTPU a figura dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

1.2. Objectivos

Considerando o contexto em Cabo Verde acima descrito, o momento parece ser oportuno para se reflectir
sobre o ordenamento e a gestdo de um litoral com cerca de 1.000 quilémetros de linha de costa (mais do
que Portugal continental), quando se pensa iniciar a curto-médio prazo o processo de regulamentagdo das
areas costeiras. Assim sendo, o presente trabalho tem como objectivo principal propor recomendagées
para o desenvolvimento de um modelo de ordenamento costeiro ajustado ao contexto insular

caboverdiano.
Para a concretizacdo do objectivo principal estabeleceram-se dois objectivos secundarios:

I. Andlise do actual contexto costeiro em Cabo Verde no sentido de reconhecer os principais
desafios que se colocam.

o Caracterizar o meio fisico, com foco nos processos costeiros, sobretudo pela relevancia
na gestao dos riscos;

o ldentificar as principais politicas e instrumentos de gestdo territorial;

o Perceber a visdo dos agentes locais tentando captar as multiplas perspectivas sobre os
problemas costeiros actuais e as expectativas sobre o futuro do ordenamento do litoral
(inquéritos dirigidos a grupos de interesse e/ou institui¢des).

Il. Andlise do contexto costeiro portugués (considerando a similaridade do sistema de gestao
territorial e quase duas décadas de experiéncia com os POOC) para perceber eventuais
contributos para o processo em Cabo Verde.

o ldentificar os desafios que se colocam aos POOC considerando as avaliagGes feitas a 12
geracdo desses planos (aspectos positivos, problemas ou constrangimentos e
recomendacdes para os de 22 geragdo) no territdrio continental.

o ldentificar eventuais adaptagdes na Regido Auténoma dos Agores ja que esta partilha

com Cabo Verde a situagdo da insularidade.

! Equivalente ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) em Portugal



1.3. Estrutura da dissertacao

O documento encontra-se estruturado em cinco capitulos principais (capitulos 2 a 6):

o

No capitulo 2 faz-se uma abordagem as grandes questdes que se colocam actualmente no ambito
dos territérios costeiros, nomeadamente a nivel dos riscos naturais, pressdo antrépica, gestdo
integrada, dominios publicos e privados e o surgimento de novos paradigmas. Em cada ponto é
feita referéncia as particularidades que se pode observar em ambientes insulares;

No capitulo 3 é feito um enquadramento conceptual e geografico dos espacgos costeiros referindo-
se aos conceitos e terminologias relacionadas com as questdes fisicas, a diversidade de tipos de
costa que podemos observar a nivel mundial, e aos processos costeiros e suas principais
interacgoes;

No capitulo 4 aborda-se o ordenamento e a gestdo costeira em Portugal considerando as
experiéncias quer no contexto continental, quer no contexto insular (aqui referindo-se apenas a
Regido Auténoma dos Agores);

No capitulo 5 faz-se uma andlise do contexto costeiro em Cabo Verde a nivel territorial e
regulamentar para se perceber o estado actual do ordenamento e da gestdo do litoral.

No capitulo 6 propGe-se, com base no trabalho desenvolvido, um conjunto de recomendagdes que
se pensam ser pertinentes para a estruturacdo de um modelo de ordenamento costeiro adequado

ao territdrio caboverdiano.

Desafios
costeiros

Experiéncia

portuguesa

Recomendagdes
para o
desenvolvimento
de um modelo
de ordenamento
costeiro em Cabo
Verde
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Figura 1 Representagdo esquemadtica da estrutura da dissertagdo (capitulos)

Estado actual
do contexto
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Cabo Verde




2. OS PRINCIPAIS DESAFIOS COSTEIROS

2.1. Processos e riscos naturais

As zonas costeiras encontram-se expostas a determinados fendmenos fisicos que podem colocar em risco
pessoas, bens e habitats naturais, com o nivel de vulnerabilidade a variar segundo aspectos relacionados,
por exemplo, com o clima, a geologia, a litologia e batimetria. Gornitz (2005) faz referéncia a dois tipos de
processos naturais que constituem riscos para as zonas costeiras: os que se processam de forma rapida
(tempestades: ventos e chuvas fortes, sobre-elevacdo do nivel do mar, ondas elevadas; tsunamis: ondas
gigantes motivadas por terramotos e erupgdes vulcanicas); e os que se processam de forma lenta (erosdo

costeira e subida do nivel do mar).

Os principais efeitos derivados das tempestades sdo as inundacgdes e a erosao costeira. Através da escala de
Saffir-Simpson para furacGes (Quadro 1) é possivel estimar o potencial de danos e inundacgGes esperadas ao
longo da costa devido a uma tempestade dessa natureza. O impacto num determinado trogo costeiro esta
de certa forma dependente do declive da plataforma continental’ (Figura 2). Se for gradual, a area torna-se
mais susceptivel a inundagGes, ao contrario de um declive ingreme pois é necessario um volume acrescido
de agua ou maiores vagas para ultrapassar a linha de costa para o interior. Ndo obstante os declives

ingremes ndo eliminam o risco, mas limitam-nos a uma menor area.

Quadro 1 Intensidade dos furacGes e seus efeitos segundo a escala de Saffir-Simpson. Fonte: Adaptado de Gornitz
(2005)

Categoria Pressdo atmosférica Vento Elevac¢do do nivel do mar Danos
(Saffir-Simpson scale) (milibares) (Km/h) (m)
1 >980 119-153 1.2-1.5 Minimo
2 965-979 154-177 1.8-2.4 Moderado
3 945-964 178-209 2.7-3.6 Extensivo
4 920-944 210-249 3.9-5.5 Extremo
5 <920 >249 >55 Desastre

Efeitos (Categoria)

1 - Danos reduzidos. InundagBes costeiras sem muita expressao .

2 - Alguns danos a telhados, janelas, casas mdveis, vegetagdo. Inundagdes costeiras; pequenos barcos a deriva.

3 - Alguns danos estruturais em edificios de pequeno porte; casas mdveis destruidos. Inundagdes destroem pequenas estruturas
costeiras. As enchentes podem cobrir terrenos abaixo de 1,5 m.

4 - Grandes danos a pisos mais baixos de edificios costeiros. A erosdo da praia significativo. Inundagdo potencial de terreno abaixo de 3
m ; exige evacuagdo em massa.

5 - Telhados arrancados edificios. Muitos edificios destruidos. Danos aos pisos de edificios abaixo de 4,5 m de altitude, dentro de 460
m da costa. Evacuagdo em massa pode ser necessaria.

2 Segundo o artigo 76.2 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar “a plataforma continental de um
Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em
toda a extensdo do prolongamento natural do seu territdrio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental ou
até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial,
nos casos em que o bordo exterior da margem continental n3o atinja essa distancia."



Figura 2 A influéncia da plataforma continental no impacto de uma Storm Surgea. Fonte: http://www.nws.noaa.gov

A erosdo costeira é um fendmeno que consiste no recuo da linha de costa ou perda de territério em funcgado
do avanco do mar (Figura 3). Ocorre a nivel global®, com consequéncias econémicas consideréveis (por ex:
perda de propriedades valiosas e construgdo de estruturas de protec¢do) e trava-lo no contexto dos
processos naturais (tempestades, accdo das ondas, correntes, organismos [bioerosdo]) é dado como
impossivel (Charlier e Meyer, 1998), restando apenas solu¢cdes de minimizagdo e retardamento (Borges et

al., 2009).
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Figura 3 Processo erosivo costeiro movido pela acgdo das ondas. Fonte: Nelson (2010)

Um dos grandes dilemas é decidir se uma costa em processo de erosdo devera ser ou ndo alvo de
protecgdo, sendo certo que tal decisdo deverd equacionar sempre uma analise custo-beneficio e uma
avaliagdo do impacte ambiental ja que as obras de protecgdo costeira nem sempre resolvem a totalidade do
problema e podem despoletar outros (Nelson, 2010; French, 2005). O Quadro 2 resume algumas

caracteristicas das principais obras de protec¢do costeira, e as respectivas vantagens e desvantagens.

3 ~ . . s
Elevagdo anormal do nivel do mar (acima das mares astrondmicas) gerado por uma tempestade.

4 . - . . . , . ~
Por exemplo, referenciando Eric Bird, Gornitz (2005) afirma que cerca de 70% das praias a nivel mundial estdo em
recessao devido a processos erosivos.



Quadro 2 Resumo comparativo entre as principais obras de protecgdo costeira.

Obras de "
= . Fun¢do -
Proteccao Tipo . Materiais Vantagens Desvantagens
. Principal
Costeira
Beneficios recreativos;
Sedimentos dragados receitas do turismo;
Alimentagdo . ou retirados de outras imposto sobre a Custo; vida util; introdugdo de
o Restauragdo de . . . .
artificial de Soft raias dreas costeiras ou propriedade; menor sedimentos novos pode
praias P zonas offshore; risco de impacte desequilibrar o ecossistema local
particulas artificiais ambiental;
implementagdo
Controlar e fixar
sedimentos Transfere a erosdo de um ponto
Espordes transportados . . ara outro (downdrift); impacte
P . P . Pedra, unidades pré- P ( ‘) . p‘
longitudinalme . N sobre correntes longitudinais e
N fabricadas de bet3o,
Hard ___nteacosta bolsas eeotexteis consequentemente no processo
Dissipar energia g Custo; vida util natural de distribuigdo de
Quebra-mar das ondas junto sedimentos
a costa
Efeitos colaterais de erosdo nas
Seawall Fixagdo da linha  Pedra, metal, betdo extremidades (flanking erosion)
de costa

Embora os impactes se tornem mais evidentes dentro de décadas, a subida do nivel do mar (derivada
sobretudo pelo aquecimento globals) constitui um tema que tém vindo a ganhar destaque no contexto dos
desafios costeiros, sobretudo porque é preciso desencadear atempadamente medidas preventivas (Gornitz,
2005; Allen e Scott, 2009). Esta subida, estimada® em média entre os 18 e os 60 centimetros para o préximo
século, constitui um problema central para as zonas costeiras, podendo acarretar efeitos ambientais e
sécio-econdmicos (Santana, 2006; Gomes, 2007; McGee, 2009) tais como: o aumento da erosdo costeira,
maior susceptibilidade a temporais e inundac¢des (e cada mais extensivas), as alteracdes da qualidade das
aguas superficiais e subterraneas, a perda de terrenos e habitats costeiros, os impactos na agricultura e
aquacultura, intrusdo de salinidade, a inibicdo de processos de producdo primarios, a perda de valores e
recursos culturais, o aumento do potencial de perda de pessoas e bens, a afectacdo do turismo e

funcionalidade dos transportes, ou a diminuicdo do meio de sustento e fornecimento de agua potavel.

No entanto, o impacte deste fendmeno ndo sera uniforme a nivel mundial (Gornitz, 2005), com as zonas
baixas (praias, deltas, estuarios, atdis) a situarem-se naturalmente entre as mais vulneraveis. A UN-Habitat
(2008) refere que cerca de 100 milhdes de pessoas vivem aproximadamente a 1 metro acima do nivel do
mar e se a subida chegar a esse patamar muitas das principais cidades costeiras estardo sobre ameaga (e.g.,

Nova lorque, Los Angeles, Toquio, Osaka, Rio de Janeiro, Cairo, Mumbai, Alexandria ou Shangai).

> Para além da subida do nivel do mar, Titus (2005) sugere que o aquecimento global é susceptivel de alterar muitas das
condi¢des ambientais costeiras a nivel mundial: as temperaturas mais elevadas fardao migrar varias espécies para aguas
mais frias mas se tais migragdes podem ser relativamente faceis para peixes e aves, constitui um problema para corais
que precisam de um substrato particular.

® Estimativa do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Todavia ndo existe um consenso mundial quanto a
dimensdo dessa subida.



Relativamente aos contextos insulares a questdo dos riscos naturais € um tema chave por serem territorios
de pequena dimensdo, isolados e expostos em todo seu perimetro, elevando o nivel de vulnerabilidade e
afectacdo a pessoas, bens e actividades. Destacam-se aqueles associados a processos meteoroldgicos
(tempestades, chuvas, alteragGes climaticas) e hidraulicos (alteracdo do nivel do mar, ondas), e ainda, os

riscos associados a actividades sismicas e vulcanicas.

2.2. Pressao antropica

Segundo Freitas (2007:105) “nos ultimos dois séculos, a histéria do litoral revela-se indissociavel da do
proprio homem, na medida em que este espaco tem sido pensado e modificado em fungdo do significado e
da utilidade que a sociedade Ihe atribui”. A autora sublinha alguns momentos chave a nivel europeu: do
medo do mar a descoberta dos “banhos de mar” para fins médico-terapéuticos (despontou nos meados do
século XVIII em Inglaterra e Franca); e da invencdo social da praia (finais século XVIII) a antropizagdo do

espaco litoral (a partir do século XIX).

Quadro 3 Principais actividades observadas na zona costeira. Fonte: Adaptado de Gruber et al (2003)

Actividades Local

Pesca; Exploracdo de petrdleo; Mineragdo; Dragagem de

. . . Plataforma continental
areia; Deposicdo de lixo

Turismo; Pesca; Extrac¢gdo mineral Recifes de coral
Recreacgdo, Mineracgdo; Construgdes; Estruturas de Praias de areia e
protecgdo costeira cascalho
. - Baias, lagoas e areas
Aquicultura; Aterros; Extrac¢do vegetal .
humidas
Coleta de frutos do mar; Extrac¢do mineral (pedreiras) Plataformas rochosas

Estruturas de contengdo; Construgdes no topo; Extracgao

; i Escarpas rochosas
mineral (pedreiras)

Recreagdo; Construgdes; Extracgdo de dgua Dunas
Barragens de proteccdo de maré; Estruturas de proteccdo ..
& P ¢ . P ¢ Estuarios
costeira
Marinas; Industria; Agricultura; Turismo; Portos e

Cidades costeiras
atracadouros

Actividades culturais
Investigacao cientifica

A nivel mundial as zonas costeiras totalizam um perimetro de 500.000 km (Borges et al.,, 2009), e
actualmente a maioria da populagdo habita nessas areas (Nelson, 2010; Borges et al., 2009). A UN-Habitat
(2010) especifica que essa maioria situa-se a menos de 60 km do mar e 14 das maiores cidades do mundo
encontram-se localizadas nas zonas costeiras justificando que cerca 80% da populagdo costeira viva em
areas urbanas, em muitos casos de densidade elevada (Figura 4). Estes centros urbanos tém exercido uma
enorme pressdo sobre o meio aquatico, leitos e margens, sobretudo através da alteracdo da morfologia
costeira, da ma gestdo de residuos e sobreexploracdo de recursos, gerando problemas como a erosdo

costeira, e da poluicdo e degradacdo de ecossistemas, que acabam por ameacar a prépria viabilidade das



cidades costeiras (UNEP e UN-Habitat, 2005). Em ambientes insulares evidenciam-se problemas (Lima e
Martins, 2009; Borges et al, 2009; Maul, 2005) relacionados com a gestdo de residuos e o crescimento
rapido da populagdo (exigindo uma progressdo idéntica a nivel de servigos, infra-estruturas, com

consequéncia, por exemplo, na alteracdo de usos do solo: agricola para urbano).

Figura 4 Desenvolvimento costeiro em Delaware (EUA). Fonte: http://ian.umces.edu/imagelibrary

Para além do processo de urbanizagdo crescente no litoral, o turismo costeiro’ tém sustentado ao longo dos
tempos uma continua procura e interesse nessas zonas, representando hoje um sector de actividade com
um enorme peso para o crescimento e desenvolvimento econdmico de muitos locais, regiGes ou mesmo
paises, especialmente os em desenvolvimento (UNEP, 2009). Esta fortemente dependente dos recursos
naturais (i.e. clima, paisagens, ecossistemas) e culturais (i.e. tradicGes e artes locais) para manter a
atractividade do sector e engloba actividades consumistas (ex: pesca) e ndo-consumistas (ex: natagdo e
mergulho) implicando conforme o caso, a presenca de grandes empreendimentos como hotéis, resorts,
aeroportos, campos de golfe, segundas habitacGes, e infra-estruturas de suporte como portos e marinas

(UNEP, 2009).

N3o obstante os potenciais beneficios derivados do turismo (criagdo de oportunidades de empregog,
aumento das receitas, desenvolvimento de infra-estruturas, melhoramentos a nivel de condi¢des de
seguranga e saulde, sensibilizacdo da populagdo local sobre o valor das zonas costeiras e sua protecgdo),
esta actividade tem exercido uma enorme pressao sobre os territdrios costeiros, com impactes negativos

quer a nivel ambiental’ quer a nivel social (UNEP, 2009). Trumbic (2005) resume alguns: a pressao sobre os

7 Segundo a UNEP (2009) este tipo de turismo tera surgido na época romana (Vilas a Sul de Itélia), passando a estar
relacionado, no século XVIII, com as propriedades terapéuticas do sol e do mar. Refere ainda que estes (o sol, o mar e a
também a areia) continuaram a fornecer os principais ingredientes para o turismo costeiro, sobretudo na metade do
século XX, marcada pelo desenvolvimento do turismo de massas.

8 Segundo a World Travel and Tourism Council (WTTC) o sector do turismo gerou em 2008 cerca de 8 mil milhdes de
ddlares a nivel mundial e foi responsavel por 9% do PIB global, empregando cerca de 220 milhGes de pessoas. No
entanto questiona-se em muitos casos o reflexo desta realidade a nivel local.

9 . . . ~ . . . ,
Hall (2001) refere porém que o entendimento global sobre a interac¢do entre o turismo costeiro e o ambiente é
relativamente pobre e genérico quanto aos impactes, sendo necessario aprofundar os debates no seio cientifico.



recursos hidricos (ex: abastecimento de &agua potavel); a poluicdo do solo causada por deposi¢cdo
inapropriada de residuos sélidos; a poluigdo marinha causada pelas descargas de liquidos ndo tratados, a
perda de espaco que podia ser usado para outras actividades produtivas; a degradacdo da biodiversidade;
perda de habitats; a erosdao costeira causa pela constru¢ao inadequada de estruturas marinhas; o aumento
da urbanizagdo; a perda das tradi¢des locais; o abandono das actividades econdmicas tradicionais; a ruptura

da estrutura social; e a imigracdo excessiva.

As ilhas possuem um lugar especial no imaginario das pessoas (i.e. sol, praias de areia branca, agua tépida e
limpa) configurando uma espécie de arquétipo para destinos turisticos. Uma das razdes para essa
atractividade peculiar estara relacionada com o facto de se ter que “atravessar” o mar para se chegar as
ilhas, gerando uma sensacdo de distancia e ruptura com rotinas diarias (Lohman referindo-se a Hahn
[1985])". Segundo Lohmann®® os turistas alem3s (os gue mais gastam em turismo a nivel mundial)*!
procuram as ilhas mais numa perspectiva egocéntrica (i.e. dormir, nadar, comer, beber, banhos de sol), ndo
estando interessados em conhecer o local, a cultura, ou obter experiéncias diferentes (desporto e
caminhadas, por exemplo). A ilha é vista como o local onde ndo é preciso fazer nada, diferente de outros
contextos turisticos (cidades, montanhas) que obrigam os visitantes a terem outra dindmica. Esta visdo ou
modelo de destino (turismo de “sol e praia”) tem sido promovida por muitas agéncias internacionais e

governos insulares como estratégia de crescimento (Hampton, 2011; Lohmann, 2011). No entanto este

paradigma encontra-se em processo mutagao sobretudo por questdes de sustentabilidade.

No dmbito das Small Island Developing States (SIDS), o turismo constitui a mais importante actividade a
nivel econémico e sdcio-cultural e em alguns casos (Caraibas) é a Unica industria presente (UNEP, 2009). No
entanto, o desenvolvimento desta actividade no seio das SIDS tem encontrado alguns obstaculos como a
forte dependéncia da importacdo, a producdo doméstica reduzida (diminuindo o potencial do turismo na
criagdo de estimulos entre sectores como agricultura, pesca ou servicos) e a falta de infra-estruturas
adequadas de que sdo exemplos a rede viaria e o sistema de abastecimento de agua (Ashe (2005) in UNEP,

2009).

2.3. Gestao integrada

O processo evolutivo relativamente a forma de abordar as zonas costeiras estd eminentemente ligado ao
ambiente. Se no século XIX prevalecia o entendimento dos sistemas naturais como recursos a serem
explorados para o beneficio humano, no século XX foi ocorrendo uma mudanga de consciéncia neste
dominio, sobretudo nas décadas de 70 e 90. French (2005) refere que nos anos 70, embora fosse evidente

uma maior consciéncia ambiental, no seio governamental e do publico em geral, estava-se ainda numa fase

10 conferéncia Internacional do Turismo (Video): http://www.manioc.org/fichiers/HASH0134f7228e3ac9721714cd5e

u Segundo a World Tourism Organization (“2012 Tourism Highlights”)
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transitéria ja que as solugdes para os problemas costeiros centravam-se quase somente no ambito da
engenharia civil, e a procura no sector do turismo costeiro ia tendo impactos associados. por exemplo, a
erosdo e ao transporte de sedimentos. E por essa altura que tera surgido o conceito “gestdo das zonas
costeiras”, enquadrado na Coastal Zone Management Act of 197212, mas ainda com uma abrangéncia
limitada, nomeadamente no que respeita a importancia dada a zona terrestre em detrimento da maritima
(Ihl, 2006). Ja na década de 90, refere French (2005), houve progressdes significativas (especialmente com a
Cimeira da Terra, promovida pelas Na¢Ges Unidas no Rio de Janeiro em 1992) enfatizando-se a preservagao
dos processos naturais, recuperacdo de habitats e o impacte das alteragdes climaticas. Neste periodo,
relata o autor, a questdo da gestdo das zonas costeiras ganha um novo impeto através da Agenda 21
(documento resultante da Cimeira da Terra), o maior comprometimento internacional que se conhece no
ambito da Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (GIZC), visando a protec¢do do ambiente e o
desenvolvimento sustentavel. Neste documento as zonas costeiras, assim como 0s oceanos, sdo abordados

de forma objectiva e assumidos como questdes fundamentais.

A GIZC assume diferentes formas, dependendo do contexto, mas assenta-se fundamentalmente no
encorajamento do uso sustentavel de recursos costeiros através de um processo interactivo entre o
desenvolvimento de regulamentos e politicas, coordenacao institucional e educagdo (Christie, 2005). Numa
definicdo mais alargada a GIZC é descrita como “um processo dindmico, continuo e iterativo destinado a
promover a gestao sustentdvel das zonas costeiras [procurando] equilibrar, a longo prazo: os beneficios do
desenvolvimento econdémico e das utilizagdes humanas da zona costeira; os beneficios que advém da
protecc¢do, preservacdo e restauracdo das zonas costeiras; os beneficios da minimizacdo da perda de vidas
humanas e de bens; e os beneficios do acesso e usufruto publico das zonas costeiras, sempre dentro dos

limites estipulados pela dinamica e capacidade de carga naturais” (Comissdo Europeia, 1999:16).

Christie (2005) refere que os investimentos no dmbito da GIZC tém aumentado vertiginosamente a nivel
mundial (nas Filipinas por exemplo estima-se que sdo gastos anualmente cerca de 25 milhdes de doélares) e
ndo obstante os beneficios identificados (e.g. a partilha de recursos e conhecimento; melhor entendimento
e a perspectiva mais alargada sobre algumas questGes costeiras; e a clarificacdo de funcbes e de
responsabilidades)la, tém emergido duvidas quanto a real eficicia ou sustentabilidade deste processo, na
medida em que investimentos consideraveis tém ficado aquém das expectativas: em paises com alguma
experiéncia nessa matéria, como a Indonésia, poucos projectos tem contribuido positivamente para a
qualidade de vida das comunidades e ecossistemas costeiros. O autor refere ainda que a sustentabilidade

no ambito da GIZC é uma questdo multifacetada, as solugdes ndo sdo simples e é preciso perceber, que

12 - . . . .
Diploma aprovado pelo Congresso Norte-Americano, visando promover, nos estados costeiros, o desenvolvimento e
implementacdo de planos de ordenamento das dreas costeiras

B http://www.coastalconference.com/2009/papers2009 [acedido em Maio 2012]
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embora as recomendagles internacionais e as constantes na literatura possam ser relevantes, sera
necessario em muitos casos contextualiza-las para as tornar mais relevantes. A Recomendag¢éo do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa & execugéo da gestéo integrada da zona costeira na Europa™,
apelou a uma abordagem estratégica do planeamento e da gestdo da zona costeira de modo a alcancar-se
um desenvolvimento sustentdvel. Foram estabelecidos um conjunto de principios e com base nestes,
solicitou-se aos Estados-Membros costeiros a definicdo de estratégias nacionais visando a execuc¢do da
GIZC. De acordo com CCE (2007), na maior parte dos paises o processo de execucdo revelou-se lento,
embora continuo, tendo-se destacado o0s seguintes constrangimentos: a fraca articulacdo entre as
entidades; a primazia pelos interesses ambientais em detrimento dos econdmicos e sociais; as
interpretagdes distintas da GIZC; e o reduzido investimento na recolha, analise e comunicagdo da

informacdo aos decisores e ao publico em geral.

2.4. Dominio publico e privado

A progressiva procura e interesse por parte da populagdo pelas zonas costeiras e a limitagdo desse espago
fisico levou a que constituissem zonas privilegiadas, de custo elevado, portanto sob grande pressao politica
e econémica (Davis, 2005)". Uma das questdes que se levanta neste contexto é a definicdo dos limites
entre o publico e o privado, cuja perspectiva pode diferir de pais para pais ou mesmo dentro do mesmo
estado. Enquanto em paises como Portugal salvaguarda-se uma faixa de protec¢do (dominio publico
maritimo) para garantir a livre circulacio de pessoas e assegurar o acesso as praias™ (50 metros do lado
terrestre a partir da linha de costa), nos EUA o uso privado chega em alguns estados a parte submersa do

meio aqudtico (Graber, 2005).

No ambito dos territdrios insulares (onde o solo, por ser mais escasso, € um recurso mais valioso e
disputado que nos territdrios continentais), Cambers et al. (2011) evidencia a seguinte diversidade de
padrées de posse: propriedades privadas que se estendem até a linha maxima da preia-mar (Caraibas);
fundos do mar alugados no contexto privado (Caraibas); areas adjacentes a linha de costa pertencentes
exclusivamente ao governo s6 podendo ser alugado, e ndo vendido, a privados (Caraibas, Ilhas no Oceano
indico); ou entdo zona costeira como propriedade comum pertencente a comunidades, vilas, ou cl3s (ilhas
no Pacifico, indico, ex: as Maldivas). O uso privado de leitos e margens pode gerar conflitos junto das
comunidades locais (ao serem impedidas, por exemplo, de aceder e circular junto as praias) mas também
pode significar prejuizos para o proprietdrio no caso de ocorrer uma alteragdo da linha de costa em

consequéncia de processos erosivos. No entanto, se houver um recuo das aguas (derivado de processos de

1 Jornal Oficial n2 L 148 de 06/06/2002 p. 0024 - 0027
16 No entanto, sempre que alguém consiga provar documentalmente estar na posse de qualquer parcela dominial antes

de 1864 - data da criagdo do DPM — a propriedade particular sera reconhecida pelo Estado, embora fiquem sujeitas a
servidoes de uso publico, ndo podendo os proprietarios impedir o livre acesso as costas (Leonardo, 2004).
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deposigdo de sedimentos) o terreno a descoberto poderd, por exemplo, pertencer ao dominio do Estado
(Portugal) (Leonardo, 2004) ou constituir um beneficio para os proprietdrios privados, que véem este
terreno ser anexado a parcela pré-existente (EUA)17 (Graber, 2005). Todos estes padrdes reflectem opgdes
politicas diferentes perante o inevitavel conflito de interesses que existe nessas areas, e conforme sublinha

Charlier e Meyer (1998), estabelecer as prioridades serd sempre um dilema para gestdo costeira.

2.5. Blue Urbanism: Novo Paradigma?

Cobrindo cerca de 70% da superficie terrestre (Nelson, 2010), os oceanos constituem um dos principais
elementos de suporte da perpetuacdo do ciclo hidroldgico, afectando desta forma todos os seres ndo s6 em
ambiente marinho como em ambiente terrestre. A oceandgrafa Sylvia Earle (Earle, 2009) sublinha o facto
do planeta ser azul (Figura 5) e realga a importdncia dos oceanos para o bom funcionamento do globo,
referindo que estes retém cerca de 97% da agua global existente, abrangem 97% da biosfera, e possuem,
de longe, a maior abundancia e diversidade de seres vivos. Beatley (2011), referenciando Sylvia Earle,
afirma mesmo que a nossa sobrevivéncia (produgdo alimentar, energia, transportes, regulacdo da
temperatura, producdo de oxigénio) estd dependente dos oceanos. E com base nesta tomada de
consciéncia que Timothy Beatley apresenta o seu ensaio intitulado Blue Urbanism: The City and the Ocean,
uma reflexdo sobre a mudanga de perspectiva perante o territério, comegando por assumir as pessoas
como cidaddos de um planeta azul. Assim como o Green Urbanism veio alargar a visdo sobre as cidades com

vista a sustentabilidade, sera o Blue Urbanism a préxima etapa evolutiva, assumindo seriamente o contexto

marinho e diluindo o limite que o separa do contexto terrestre?

Figura 5 Censo da vida marinha: diversidade, distribuicdo e abundancia. A observacdo em pormenor deste mapa
(http://comimaps.org/oceanlifemap/diversity-distribution-abundance) dé-nos a percepgdo da vida no planeta
enfatizando o oceano e seus habitats, padrdes de migracdo, topografia submersa, etc.

17 . . ;. . ~ .
Desde que as causas tenham sido naturais ou antrdpicas (por exemplo derivadas das obras de protecc¢do costeira).
Portanto ndo conduzidas pelos proprietarios interessados.
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Blue Urbanism significa um alargamento dos horizontes no ambito do planeamento, e a constatacdo que o
meio marinho é mais relevante do que se possa imaginar, sendo necessdrio aprofundar as abordagens que
se tem feito para melhor se poder visualizar e quantificar os efeitos resultantes da interac¢do entre o
sistema marinho e o sistema terrestre, e assim, tomar as medidas necessarias para evitar o colapso. Blue
Urbanism significa também perceber que os planos urbanisticos ou de ordenamento territorial terminam a
grosso modo na linha de costa’®, mas as actividades que suportam o sistema urbano estendem-se muito
mais além deste limite (Figura 6) sendo necessario agrega-las no processo de planeamento. O modo como

fazer isso é o grande desafio que se coloca e que se acredita passara antes de mais pela educacdo.

Conforme questiona o autor: como é que se geram dinamicas de apoio e protec¢do a um meio marinho que

?19

se encontra fisica e emocionalmente distante das populagdes urbanas

Figura 6 Rotas mundiais de navegagdo. Fonte: http://billjaguette.net/top-major-shipping-lanes-and-ports-in-the-world

Segundo Beatley (2011), Blue Urbanism ou Blue Cities poderdo contribuir para: (a) modificar as praticas de
navegacao visando a reducdo do impacto ambiental; (b) elevar a responsabilidade no ambito da produgao
de residuos quimicos e sélidos; (c) promover praticas sustentaveis de pesca; (d) sustentar novas regulagdes
a nivel internacional; (e) canalizar recursos com vista a preservagdo dos oceanos; e (f) promover no seio do

ordenamento a importancia dos oceanos e dos habitats marinhos.

Neste sentido, este conceito parece ser pertinente no ambito da gestdo de territérios insulares
considerando, por exemplo, o elevado grau de influéncia dos oceanos sobre o espago terrestre que é
reduzido; a ligacdo mais estreita das pessoas com o meio marinho; e a escala de interveng¢dao que permite

enquadrar melhor as interacgdes entre os dois meios.

18 . . . . ~
No caso dos planos de ordenamento costeiro, embora muitos contemplem uma faixa maritima de protec¢do na
pratica ndo lhe é dada a devida importancia.

¥ http://blueurbanism.org/ [acedido 28-09-2012]
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3. TERRITORIOS COSTEIROS: ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL E
GEOGRAFICO

3.1. Contextualizacao

As dreas costeiras representam a interface entre o dominio terrestre e o dominio marinho, caracterizada
por uma constante mutagdo que deriva da interac¢do dinamica entre o mar e a superficie terrestre, onde as
ondas, as correntes, as marés e o vento surgem como factores determinantes num processo continuo de
erosdo e deposicdo de sedimentos (Nelson, 2010). No entanto, a forma como essa interac¢do ocorre pode
variar de acordo com o sitio, dependendo da intensidade dos processos costeiros (i.e. astrondmicos,
meteoroldgicos, hidraulicos, transporte de sedimentos e actividades humanas), o tipo de costa e a
plataforma continental. Esta condicdo conduz a uma diversidade de situagdes com parametros dominantes
distintos, sendo importante que em cada uma se consiga um conhecimento apropriado do meio fisico para
uma gestdo mais adequada do espago costeiro. Conforme sublinha Gruber et al. (2003) o reconhecimento
dos aspectos fisiograficos (observacdo de caracteristicas especificas como a evolugdo geoldgica e
geomorfoldgica e a relagdo entre os sistemas marinhos e terrestres) é fundamental para se conseguir um
planeamento costeiro adequado. Deste modo, dada a diversidade e complexidade que caracterizam esses
territérios, torna-se importante a definicdo de conceitos espaciais que facilitem, por exemplo, o

enquadramento legal e operacionalizagdo das politicas.

3.2. Defini¢des e terminologias

O litoral constitui uma porgdo do territério associada a varias designa¢des e conceitos espaciais nem
sempre consensuais, por ndo existir uma estandardizagdo a nivel de terminologias. Encontramos autores
que para a definicdo de uma mesma realidade usam termos diferentes, ou entdo, se usam o mesmo termo

diferem quanto a demarcacdo dos respectivos limites fisicos (USACE, 2002a).

Coastline Shoreline

Nearshore (segundo UCSD/KI)"

Coast Nearshore (segundo USACE)** Offshore

Nivel maximo da agua (Preiamar)

Nivel minimo da agua (Baixa mar)

*University of Califérnia, San Diego/ Kavli Institute (http://coastalchange.ucsd.edu) | **United States Army Coastal Engineering (USACE, 2002a)

Figura 7 Perfil tipo de praia. Definigdes espaciais distintas para um mesmo conceito (Nearshore).
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A figura 7 visa ilustrar este facto tendo como referéncia a delimitagdo da zona designada de Nearshore num
perfil tipo de praia. Observa-se que num caso é uma zona delimitada entre a Foreshore e a Offshore, e
noutro estende-se da Offshore até a Coastline, abrangendo a Backshore e a Foreshore. No entanto, o
problema das terminologias comeca ainda antes das subdivisGes ilustradas acima, ou seja, na propria
definigdo do litoral. Com base em distintas definigdes (Quadro 4), Ramos-Pereira (2008), destaca o que diz
ser a principal contradigdo: serd o litoral um territério constituido sé pela parte emersa ou incluird a parte
submersa adjacente? Esta contradi¢cdo deriva aparentemente do uso variado que é dado ao termo a nivel
técnico, em distintos contextos disciplinares para referir a fracgdes do territério de dimensdes variaveis
(MAOTDR, 2007; Bokuniewicz, 2005). Bokuniewicz (2005) refere que mesmo no seio da mesma disciplina o
termo tende a possuir alguma elasticidade quanto a sua definicdo. Portanto, a questdo central parece ser a
demarcacdo fisica de um conceito que para além de se retratar a uma realidade territorial muito diversa,

depende do contexto disciplinar (Quadro 4).

Quadro 4 Defini¢bes de Litoral. Fonte: Ramos-Pereira (2008).

Fonte Designacao e Defini¢ao

Domaine littoral

lisiere continentale sinueuse confinant a I’océan, ou s’opérent
le contact et la transition, mobiles et provisoires, entre la
terre ferme et la mer, plus précisément, entre les hydrologies,
les morphologies et les formes de vie et d’activité
continentales et épicontinentales.

Vanney (2002)

Littoral zone
The shallow water region with light penetration to the
bottom. Typically occupied by rooted plants.

http://www.fao.org/fi/glossary/default.asp
(acedido em 17/2/2008)

Littoral

The term littoral will be used to denote the entire
environment — the zone extending across the exposed beach
into the water to a depth at which the sediments is less
actively transported by surface waves. This is a rather
imprecise definition since waves occasionally transport
sediments at considerable depths, but in general we can take
the depth limit for the littoral zone to be 10-20m (...). The
coast (...) extends inland to include sea cliffs, dune field and
estuaries.

Komar (1998)

Littoral zone
The strip of land along the shoreline between the high and
low water levels.

www.nsc.org/ehc/glossary.htm
(acedido em 17/2/2008)

Litoral
E constituido pelas dreas emersas e submersas em que
ocorrem trocas transversais entre as diferentes esferas que
aqui se entrecruzam. (...) [E o] “Espago directa ou
indirectamente comandado pela dinamica do mar (...), uma
Ramos-Pereira (2001) faixa em permanente mudanga de posigdao, dependendo da
escala temporal em analise”. [E] a porgdo de territorio, de
dimensodes variaveis, que migra constantemente ¢ de forma
desigual, consoante a escala temporal analisada e também o
tipo de litoral, onde o mar exerce ou exerceu a sua acgao
desde que o homem surgiu.
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O ordenamento do territdrio, entendido como a “traducdo espacial das politicas econdmica, social, cultural

;s . . 20
e ecoldgica da sociedade”

, caracteriza-se pela sua abrangéncia alargada, natureza estratégica e
interdisciplinaridade. Neste ambito, ndo sé a definicdo do litoral propende a atingir limites bem mais
alargados (agregando as visGes sectorizadas) como passa a haver implicacbes em termos legais ja que o

acto de ordenar e organizar o espaco fisico envolve aspectos regulamentares.

No contexto legal portugués, o litoral encontra-se definido como um “termo geral que descreve as porgdes
de territério que sdo influenciadas directa e indirectamente pela proximidade do mar” (Estratégia Nacional
para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras - Resolugdo do Conselho de Ministros n282/2009, de 8 de
Setembro). Esta acepgdo reflecte uma visdo alargada e estratégica do territério costeiro, enquadrada na
multidisciplinaridade inerente ao ordenamento do territério. Assume-se, assim, o litoral como uma
interface de areas emersas e submersas influenciada pelos processos costeiros, cujo limite (Figura 8) pode
chegar a centenas de quildmetros do lado terrestre e 200 milhas do lado maritimo (medida convencional

equivalente ao limite da Zona Econdmica Exclusiva).

Dominio Publico Maritimo
ORLA COSTEIRA
ZONAS COSTEIRAS
centenas . batimétrica . X .
o 2000 metros 500 metros 50 metros Linha de Costa 1 Milha 12 Milhas 200 Milhas
quilémetros 30m
Aguas Costeiras
Ambiente terrestre Aguas Territoriais

Zona Econdmica Exclusiva

Figura 8 Defini¢do espacial dos principais conceitos inerentes ao territdrio costeiro em Portugal.

Para além de “litoral”, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n282/2009, de 8 de Setembro define outros

conceitos (Figura 8):

o Zona Costeira: porgdo de territério influenciada directa e indirectamente, em termos biofisicos, pelo
mar e que, sem prejuizo das adaptacgOes aos territorios especificos, tem, para o lado de terra, a largura
de 2 quildmetros medida a partir da linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais e se

estende, para o lado do mar, até ao limite das aguas territoriais, incluindo o leito.

% Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio (pagina 9)
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o Orla Costeira: porgdo do territdrio onde o mar, coadjuvado pela acgdo edlica, exerce directamente a
sua acgdo e que se estende, a partir da margem até 500 m, para o lado de terra e, para o lado do mar,
até a batimétrica dos 30 metros.

o Linha de costa: fronteira entre a terra e o mar, assumindo-se como referencial a linha da maxima preia-

mar de dguas vivas equinociais

No ambito do ordenamento do territério em Cabo Verde, encontram-se definidos’’ os seguintes conceitos
costeiros: Litoral (toda a regido que estd sob a influéncia directa e indirecta do mar); Area Costeira
(interface entre o continente e o oceano, de equilibrio dindmico fragil); e Orla Costeira (faixa de terra que
domina sobre o mar e que se situa acima das marés altas). Destaca-se que a definicdo dada ao conceito de
orla costeira, que parece referir-se somente a faixa terrestre (drea emersa) divergindo assim da defini¢do

portuguesa que inclui também uma faixa maritima.

Em territdrios insulares alguns destes conceitos podem significar a totalidade de uma ilha. Importa todavia
referir que a definicdo de “ilha” ou “pequena ilha”, conforme refere Maul (2005), varia de acordo com o
contexto em que é apresentado, na medida em que o conceito de “pequena” pode ser arbitrario. Por
exemplo, baseando-se na Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), este autor refere que para a
Alliance Of Small Islands States (AOSIS) e a Small Island Developing States (SIDS) este conceito ndo é
definido em termos de area ou populagdo, mas com base nos desafios para o desenvolvimento e nas
vulnerabilidades a que as ilhas estdo sujeitas perante as alteragdes climaticas. Uma perspectiva geopolitica
portanto. No entanto, parece claro que embora a dimensao das ilhas possa ser diversa, muitas serdo

‘"

suficientemente reduzidas para serem consideradas na sua totalidade como “litoral” ou mesmo “zona

costeira” (se forem muito pequenas), de acordo com o quadro legal portugués.

3.3. Tipos de costa

As zonas costeiras constituem territorios com alguma complexidade e diversidade. Neste sentido para uma
maior facilidade de compreensdo dos processos que lhe sao inerentes e organizagdo do conhecimento
adquirido, tornou-se necessario classificar as costas, procurando caracterizar, segundo Finkl (2004), os
aspectos dominantes em termos fisicos, bioldgicos, formas de evolucdo, de que sdo exemplos a forma da
superficie terrestre, a interacgdo entre esta superficie e o nivel do mar, o efeito modelador dos processos
marinhos, a influéncia climatica e a idade e durabilidade dos materiais. O recurso a critérios e objectivos
distintos aliado a diversidade do ambiente costeiro conduziu a diferentes tipos ou sistemas de classificagGes
(IHL et al., 2006), onde na éptica de Bird (1976) nenhum foi inteiramente bem sucedido, exactamente por

ndo ser considerado satisfatério para todas as situagGes. Enquanto que alguns sistemas possuem um

2! Glossario de Ordenamento do Territério e Urbanismo elaborado pela DGOTDU CV.
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ambito bastante alargado faltando alguma especificidade, outros sdo demasiadamente especializados e

focados (Finkl, 2004).

De acordo com USACE (2002b), varios gedlogos assumiram numa fase inicial uma abordagem genética para
a classificagdo das costas, distinguindo fundamentalmente se estas tinham sido afectadas pela subida
(submergence) ou descida (emergence) do nivel do mar, ou ambas as situagdes (compound coasts).
Entretanto, nas classificagGes mais recentes e conhecidas (Cotton,1952; Shepard,193722 e Valentin,1952) o
foco recai sobretudo na morfologia da linha de costa e na zona terrestre emersa, nao incluindo as condicdes
da parte submersa. Aparentemente a classificagdo mais conhecida e utilizada, é a introduzida por Shepard
em 1937 por ter a vantagem de ser mais detalhada que as outras, permitindo que se incorpore a maioria
das costas a nivel mundial. O sistema consiste primeiramente na divisdo das costas em duas grandes
tipologias - Primary (formadas sobretudo por agentes ndo marinhos) e Secondary (modeladas na sua
maioria por processos marinhos) — e a seguir sdo subdivididas segundo os agentes mais influentes no

processo de formacédo e desenvolvimento das zonas costeiras (e.g. erosdo, deposicdo e organismos).

3.4. Processos costeiros

Conhecer os processos costeiros é uma condigao fundamental para o ordenamento e planeamento de um
determinado territério situado no litoral, porque permite aprofundar o conhecimento sobre o meio fisico,
perceber as interac¢des e identificar potenciais problemas que podem constituir riscos a seguranca de
pessoas e bens. Variam de sitio para sitio mas muitos estdao presentes em quase todos os contextos. Podem
ser agrupados em cinco categorias distintas, sendo quatro de natureza fisica e uma antropogénica:

o Processos Astrondmicos (sdo regulares, previsiveis e manifestam-se através do ciclo das marés,
variando de lugar para lugar);

o Processos Meteoroldgicos (processos que se manifestam de forma imprevisivel tais como o vento,
tempestades, chuva, e alteragdes climaticas [aumento da temperatura com influéncia na subida do
nivel do mar]);

o Processos Hidrdulicos (caracterizados pela movimentagdo da dgua do mar [ondas, correntes]);

o Processos de Transporte de Sedimentos (sedimentos conduzidos pela ac¢do do vento e da agua);

o Processos Sociais (reflecte os diversos usos estabelecidos nas zonas costeiras devido as actividades
humanas).

A figura 9 resume as principais interacgdes entre os processos costeiros, e também, os potenciais
problemas. Como exemplo, podemos observar que ao serem afectadas pelas tempestades, o nivel da dgua
do mar e as ondas podem causar problemas significativos as actividades humanas que se processam no

litoral (e.g. destrui¢do de infra-estruturas).

22 . .
revisto algumas vezes sendo a ultima em 1976.
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Figura 9 Inter-relagGes entre os processos costeiros. Fonte: Adaptado de Coastline Management Manual (1990)

4. CONTEXTO LEGAL SOBRE O LITORAL EM PORTUGAL

4.1. Enquadramento territorial

Com uma superficie de aproximadamente 89.000km’ o territério continental apresenta uma linha de costa
com cerca de 970km, de configuracdo em “L”, com o lado maior virado a Oeste e o menor a Sul, muito
expostos a accdo maritima e dos ventos. Pode-se definir fundamentalmente trés tipos de costas no
continente: arenosa baixa, rochosa baixa e rochosa alta (INAG, 2006). Relativamente as RegiGes
Auténomas®, o arquipélago dos Acgores apresenta uma linha de costa de aproximadamente 800km, com
uma superficie de cerca de 2.330km2, e o arquipélago da Madeira apresenta cerca de 320km de linha de
costa e uma superficie de 800km” (contabilizando as ilhas desertas e selvagens). Sendo ambos os
arquipélagos de origem vulcanica, as arribas e o perfil baixo rochoso caracterizam, na sua esséncia, a

natureza do litoral.

2 regiGes dotadas de um estatuto politico-administrativo e de érgdos de governo préprios e integra a Unido Europeia

com o estatuto de regido ultraperiférica do territdrio da Unido
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Figura 10 Zona Econdmica Exclusiva de Portugal (um Estado costeiro e maritimo). Fonte: www.forumdefesa.com
(adaptado)

4.2. Enquadramento historico

4.2.1. O sistema de gestao territorial

Tera sido nos anos trinta do século XX que a politica de planeamento em Portugal comegou a ganhar uma
maior expressdo, com a criagao dos planos urbanisticos. No entanto, as referéncias a planificagao territorial
ainda eram escassas registando-se um atraso face aos outros paises europeus, como a Franga, que vivia por
essa altura o apogeu da planificacdo do territério (Frade, 1999). Segundo Costa Lobo (2011), a caréncia de
planos topograficos actualizados dificultou inicialmente o processo, mas nos anos 40 foi possivel generalizar

a politica de planos urbanisticos tendo-se criado a Direc¢do Geral dos Servigos de Urbanizagao.

A proliferacdo de construcdes clandestinas na década de sessenta impeliu, ao longo da década seguinte, o
surgimento de alguns diplomas importantes como o DL 576/70 (a primeira lei dos solos) - uma tentativa de
controlar ou travar a especulagdo dos particulares - e o DL 560/71 (Planos Gerais de Urbanizagdo) onde, por
exemplo, se enunciam os planos urbanizacdo das areas territoriais, que “apesar da lei os designar por
planos de urbanizagdo, na realidade eles fogem um pouco ao esquema normal destes planos, quer pela
area abrangida supraconcelhia, quer pela origem estadual, ao contrario dos restantes que sdo de origem
municipal. Estes dois aspectos aproxima-os dos Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio em vigor

(...)” (Frade, 1999:35).
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E neste periodo, entre 1969 e 1974 sensivelmente, que se da a emergéncia do ordenamento do territério
(entendido como a definicdo espacial de directrizes econdmicas e meio para mitigagdo de assimetrias
regionais) num contexto onde a gestdo territorial estava centrada na politica do urbanismo (Campos, 2012).
Contribuiram fundamentalmente para este facto dois planos econdmicos criados pelo governo: o Ill Plano
de Fomento (1969-73) que veio pela primeira vez atribuir relevancia ao ordenamento do territério
“considerando como medidas prementes (...) diminuir as divergéncias nos graus de desenvolvimento
verificaveis entre as varias regides e reconverter o sistema urbano, integrando-o num conjunto mais vasto
de regras de organizagdo do espa¢o” (Frade, 1999:35); e o IV Plano de Fomento (1974-79) que veio
aprofundar questGes abordadas no plano anterior, enquadrando como um dos seus objectivos o
ordenamento do territorio e a rectificagdo de desequilibrios regionais com foco no Homem e nos recursos
naturais, referindo ainda ao ordenamento como meio de operacionalizacio de medidas econdmicas. No
entanto, devido a Revolugdo de 1974, este ultimo plano ndo chegou a ser operacionalizado mas tera

servido de referéncia para futuros planos e processos de ordenagao do solo.

Apds 1974, com as zonas urbanas pressionadas devido ao éxodo rural e o regresso da populagdo das ex-
coldnias intensificando a propagacdo de bairros degradados e construgdes clandestinas, o sistema de
gestdo territorial ter-se-a recentrado na politica de urbanismo (Campos, 2012). A gestdo do territério até
entdo conduzida e controlada pela administracdo central, passa a conhecer novos contornos devido a
instabilidade deste periodo pds-revolucionario que condicionava a concretizagdo de estratégias para a
reestruturacdo do territério. Desencadeou-se, assim, um processo de descentralizagdo que levou a partilha
de responsabilidades entre a administracdo central e local. Em 1976 a Constituicdo faz referéncia ao
planeamento regional e a interac¢do com as autarquias e no ano seguinte a Lei n® 79/77 veio definir as
competéncias dos municipios na gestdo do territorio. A revisdo da Constituicdo veio, mais tarde, delegar ao
Estado “ (...) a protecgdo de interesses nacionais como, a proteccdo e valorizacdo do patrimdnio cultural, a
defesa do ambiente e a preservacdo dos recursos naturais e a tarefa de assegurar um correcto
ordenamento do territério. As autarquias é reconhecida uma crescente autonomizagdo, nomeadamente no

gue respeita ao planeamento do uso do solo e a gestdo urbana” (GOT, 2005:2).

Embora a figura do Plano Director Municipal (PDM) ja tinha sido referenciada pela Lei n2 79/77, s6 veio a
ser regulamentada em 1982 (DL 208/82, de 26 de Maio). Neste periodo institui-se a Reserva Agricola
Nacional [RAN] (Decreto-Lei n2 451/82, de 16 de Novembro) e a Reserva Ecoldgica Nacional [REN]( Decreto-
Lei n2321/83 de 5 de Julho), duas figuras complementares no contexto do ordenamento que surgem ligadas
sobretudo a seguranca alimentar e proteccdo de recursos e cujo ambito foi evoluindo para questdes
ambientais mais alargadas. Cria-se também a figura dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério
[PROT] (DL 338/83, de 20 de Julho) mas a falta de regulamentagdo de algumas normas terd impedido a sua

aplicagdo (Frade, 1999).
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Segundo o GOT (2005), apds a adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1986, foi
necessario cumprir algumas exigéncias como a definicdo de uma politica de desenvolvimento regional,
procurando-se estabelecer, no contexto do ordenamento, um sistema estruturado que contemplava planos
a diferentes escalas, com destaque para o Plano de Desenvolvimento Regional, um instrumento necessario
para justificar a obten¢do dos fundos europeus. As questSes ambientais e biofisicas passaram a ser
fundamentais para o desenvolvimento das regiGes, resultando por exemplo, na publicacdo da Lei de Bases
do Ambiente [LBA] (Lei n11/87 de 7 de Abril). Essas questdes e conceitos como sustentabilidade e
estratégia foram sendo introduzidas e refor¢cadas ao longo da década de 90 com a aprova¢do de PDM em
todo o Pais, em resultado na nova legislacdo (DL 69/90, de 2 de Margo) que veio tornar mais expedita a

elaboracdo destes planos (Costa Lobo, 2011).

No final dos anos noventa procurou-se enquadrar e articular os varios instrumentos de planeamento
através da criacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPOTU) — Lei n®
48/98, de 11 de Agosto, alterada posteriormente pela Lei n® 54/2007 de 31 de Agosto — cuja
regulamentacio e desenvolvimento é estabelecido pelo DL 380/99, de 22 de Setembro (Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIIGT), e redacgdes posteriores.

O sistema actual de gestdo territorial é estruturado fundamentalmente por trés diplomas (LBPOTU, RIIGT,
RIUE®), organizado em trés ambitos (nacional, regional e municipal) num quadro de interac¢do
coordenada, e assente em quatro tipos de instrumentos de gestdo territorial (de desenvolvimento

territorial, de politica sectorial, de planeamento territorial e de natureza especial).

A LBPOTU estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e do urbanismo definindo principios
(sustentabilidade, coordenacdo, participagdo, responsabilidade, etc.), fins (coesdo nacional, equilibrio
ambiental, qualidade de vida, protecc¢do civil, etc.) e objectivos (defesa de solos, rentabilizacdo de infra-
estruturas, melhoria condi¢des de vida, etc.) inerentes, assim como a estrutura do sistema de gestdo

territorial.
O RIJIGT regulamenta a LBPOTU, definindo os seguintes regimes: coordenagao entre os ambitos nacional,
regional e municipal; o uso do solo; e a elaboragdo, aprovagdo, execugao e avaliagdo dos instrumentos de

gestao territorial (IGT).

O quadro seguinte resume os IGT consagrados na legislagao.

4 Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao
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Quadro 5 Caracteristicas gerais dos Instrumentos de Gestdo Territorial. Legenda: PNPOT (Programa Nacional da
Politica do Ordenamento do Territério [OT]); PROT (Planos Regionais do OT); PIMOT (Planos Intermunicipais do OT);
PSOT (Planos Sectoriais do OT); PEOT (Planos Especiais do OT); PMOT (Planos Municipais do OT).

Natureza Ambito Vinculo Elaboragao
IGT
Estratégica Regulamentar | Nacional Regional Municipal | Administragdo Particulares| Estado Municipio
desenvolvimento
PNPOT . governo
territorial
desenvolvimento
PROT . CCDR
territorial
desenvolvimento
PIOT L supra
territorial
. . adm.
PSOT politica sectorial
central
. . . . adm.
PEOT especial incidencia espacial
central

planeamento

PMOT .
territorial

4.2.2. O ordenamento e a gestao costeira

O primeiro sinal de reconhecimento sobre a necessidade de uma abordagem estratégica para as zonas
costeiras em Portugal parece ter surgido no século XIX com a aprovagao do Decreto-Lei de 31 de Dezembro
de 1864, onde nasce o conceito de Dominio Publico Maritimo (DPM), “ (...) a mais antiga e inovadora figura
de ordenamento e de gestdo do territério no quadro dos paises litorais” (Ferrdo, 2006:111). No entanto,
segundo este autor, somente em 1971 fica clarificado o regime juridico do DPM (DL n® 468/71), numa
época onde ja se observava nas zonas costeiras, ocupagdes antrdpicas inadequadas, diminui¢cdo do transito
sedimentar com influéncia na manutencdo da linha de costa e aumento da actividade turistica. Com o
referido decreto, constitui-se assim uma faixa de protec¢do do litoral visando, entre outros, a defesa de
pessoas e bens contra os riscos naturais e o impedimento de qualquer actividade que bloqueie a livre
circulagdo e o acesso as praias. Esta faixa podera comportar trés contextos: Leito (limitado pela linha da
maxima preia-mar de aguas vivas equinociais que, para cada local, é definido em fun¢do do espraiamento
das vagas); Margem (faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o leito das aguas, com
largura minima de 50 metros); e Zonas Adjacentes (4rea contigua a margem que como tal seja classificada
por decreto por se encontrar ameacada pelo mar ou por cheias, até a linha alcangada pela maior cheia que

se produza num século).

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) — organizada em ecossistemas terrestres e marinhos, com o intuito de
proteger os recursos naturais (agua e solo), salvaguardar sistemas e processos biofisicos - veio reconhecer o
litoral como uma das areas sensiveis com necessidade de protecgdo especial, integrando varias tipologias e
os respectivos critérios de delimitagdo (o Quadro 6 ilustra algumas dessas tipologias). Segundo Ferrdo
(2006:112) “a REN revelou-se um instrumento relevante para as zonas costeiras, uma vez que reconhece a

sua singularidade, caracterizada por uma enorme riqueza e variedade de factores biofisicos que,
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simultaneamente, lhe conferem uma grande vulnerabilidade e fragilidade no que respeita a manutencdo do

seu equilibrio”.

Quadro 6 Definigdes e critérios de delimitagdo para algumas das areas de protecgao do litoral integrantes da REN
(Decreto-Lei n2 239/2012 de 2 de Novembro).

Areas de
protecgao Definicao Critérios de Delimitagao
do litoral
Faixa faixa ao longo de toda a costa
. maritima no sentido do L . . L . .
maritima de R Delimitada superiormente pela linha que limita o leito das aguas do
proteccdo oceans, corresporj(?lente d mar (...) e inferiormente pela batimétrica dos 30 m
costeira parlte dfa\ zona n.erltllc.a com
maior riqueza bioldgica
formas de acumulagdo de Area compreendida entre a linha representativa da profundidade de
sedimentos nao fecho para o regime da ondulagdo no respectivo sector de costa e a
consolidados, geralmente de linha que delimita a actividade do espraio das ondas ou de
Praias areia ou cascalho, galgamento durante episddio de temporal, a qual, consoante o
compreendendo um dominio  contexto geomorfoldgico presente, podera ser substituida pela base
emerso (...), bem como um da duna embrionaria/frontal ou pela base da escarpa de erosdo
dominio submerso, (...). entalhada no corddo dunar ou pela base da arriba
Ilhéus e
rochedos Formagdes rochosas Areas emersas limitadas pela linha maxima de baixa -mar de 4dguas
emersos no  destacadas da costa vivas equinociais
mar
Do lado do mar, pela base da duna embrionaria, ou frontal, ou pela
base da escarpa de erosdo entalhada no cordao dunar, abrangendo
Dunas . as dunas frontais em formagdo, préximas do mar, as dunas frontais
costeiras <qumas de acumulagdo semiestabilizadas, localizadas mais para o interior, e outras dunas,
edlica . . estabilizadas pela vegetagdo ou moéveis, cuja morfologia resulta da
de areia marinhas . ~ .
movimentagdo da prépria duna.
Forma particular de vertente
costeira abrupta ou com A partir do rebordo superior, para o lado de terra, e da base da
Arribas e declive elevado, em regra arriba, p,ara o lado c!o mar, tendo em consideragdo as suas
faixas de talhada em materiziis c,aracterls.ticas geolrogi.cas, a sa.lvaguarda da estabilidade da arriba, as
proteccio coerentes pela acgdo .areas. mais susceptiveis a movimentos de massa de vert:antes, .
conjunta dos agentes incluindo desabamentos ou queda de blocos, a prevengao de riscos
morfogenéticos marinhos, e a seguranca de pessoas e bens e, ainda, o seu interesse cénico
continentais e bioldgicos
Faixa N . F.ai>.<a ond? se incI}Ji a margem do mar,. mec!ida a partir da linha que
terrestre de DeflAnld.a em situagGes d(? limita o Iel'Fo das aglias dF> mar para o |nter!or, c9m a |argu~ra
proteccio auséncia .de dunas costeiras .adequadNa a protecgao eficaz da z.ona coste_lr.a e a prevencdo de
costeira ou de arribas inundagGes e galgamentos costeiros, a definir com base em

informagdo topografica, meteoroldgica e oceanografica

Visando o estabelecimento de regras e principios de protec¢do no dmbito de uma gestdo integrada, a Carta
Europeia do Litoral (anos 80) é adoptada em Portugal em 1990, através do DL n? 302/90, de 26 de
Setembro, num contexto onde ndo havia instrumentos que abordassem de uma forma especifica as zonas
costeiras. Até o inicio da década seguinte, foram aprovados mais 3 diplomas relevantes no ambito da orla
costeira: o DL n2 309/93 de 2 de Setembro (revogado pelo DL 159/2012 de 24 de Julho), regulamentando a
elaboracdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC); a Estratégia para a Orla Costeira

Portuguesa (RCM n2 86/98, de 10 de Julho) definindo as linhas de orientacdo e propdsitos de intervengdo
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através de dominios prioritarios; e a Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza (RCM n¢@

152/2001, de 11 de Outubro) onde a politica do litoral é assumida como uma questdo relevante.

Em 2005 é aprovado o ultimo POOC em territdrio continental e duas leis resultantes da transposicdo da
Directiva Quadro da Agua: a Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n254/2005, de 15 de Novembro)
e a Lei da Agua (Lei n2 58/2005, de 29 de Dezembro). A primeira vem constituir uma base sobre o regime da
titularidade dos recursos hidricos, que até entdo se baseava em varios diplomas que se sobrepunhamzs, e
alargar o ambito do conceito do dominio publico maritimo. A segunda vem consagrar o principio da gestdo

integrada das aguas (superficiais, costeiras, etc.), zelando pelo seu bom estado ecoldgico (Ferrdo, 2006).

Com o programa do XVII Governo Constitucional, as questdes estratégicas para a gestao integrada do litoral
ganham um novo impulso, reconhecendo-se a necessidade da articulagdo com a politica do mar, num
contexto sustentavel quer a nivel ambiental, quer econémico (MAOTDR, 2007). Sdo aprovados neste
periodo a Estratégia Nacional para o Mar (RCM n2 163/2006, de 12 de Setembro) visando, por exemplo, a
protec¢do do oceano e a preservagdo dos ecossistemas marinhos e biodiversidade; o Plano de Acgdo para o
Litoral 2007-2013 (Despacho do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, de 9 de Outubro de 2007) identificando as prioridades de intervengdo a nivel

nacional.

Em 2009 aprova-se a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira [ENGIZC] (RCM n?
82/2009, de 8 de Setembro) com uma vigéncia de 20 anos, tendo como referéncia o documento “Bases
para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional” (BEGIZCN), publicado em 2007 pelo
MAOTDR®. Segundo a disposi¢do no n? 2 do Anexo da RCM n2 82/2009 de 8 de Setembro, a ENGIZC é o
garante da adequada articulagdo e coordenacdo das politicas e dos instrumentos que asseguram o
desenvolvimento sustentdvel da zona costeira. Atendendo ao disposto no n2 4 do referido Anexo, a visdao
ambiciona “uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentdvel, tendo por base uma
abordagem sistémica e de valorizagdo dos seus recursos e valores identitarios, suportada no conhecimento
cientifico e gerida segundo um modelo que articula instituicdes, coordena politicas e instrumentos e
assegura a participacdo dos diferentes actores intervenientes”. A ENGIZC adopta entdo os principios
definidos no BEGIZCN que integram as orienta¢gdes comunitarias e o sistema de valores reflectidos nos
instrumentos de gestdo territorial nacionais. S3o eles (ponto 5, do Anexo a RCM n2 82/2009, de 8 de
Setembro): os principios da sustentabilidade e solidariedade inter-geracional; coesdo e equidade social;
prevencdo e precaugao; abordagem sistémica; suporte cientifico e técnico; subsidiariedade; participacao;
co-responsabilizacdo; e operacionalidade. O Anexo 1 resume os principais diplomas legais que estdo directa

ou indirectamente ligados a gestao costeira em Portugal.

2 http://naturlink.sapo.pt/article.aspx?menuid=208&cid=2653&bl=1
% Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional
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4.3. Enquadramento Institucional

A Direc¢do Geral de Portos foi até o inicio dos anos noventa a entidade que possuia a jurisdi¢ao de toda a
faixa costeira dentro dos limites estabelecidos pelo Dominio Publico Maritimo. Com o DL 201/92, de 29 de
Setembro, transfere-se as competéncias nas zonas costeiras para o Ministério do Ambiente e respectivos
organismos, e as entidades portudrias restaram apenas as zonas de interesse portuario. Tém sido vdrias as
instituicdes com responsabilidade na gestdo da zona costeira, actuando a nivel nacional, regional e
municipal. O Quadro 7 resume as principais entidades competentes na gestdo da zona costeira, segundo
INAG (2006). O Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional
(MAOTDR) reunia na altura grande parte das instituicdes com maior responsabilidade na gestdo do litoral,
existindo entretanto outras de diferentes tutelas, também com competéncias directas sobre as zonas

costeiras.

Quadro 7 Principais instituicdes com responsabilidade na gestdo da zona costeira em 2006. Fonte: INAG (2006)

INAG - Instituto da Agua

ICN - Instituto da Conservacéo da Natureza

IPTM — Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
IGP — Inspeccao-Geral de Pescas

Actuacio de IPIMAR - Instituto de Investigacdo das Pescas e do Mar
Ambito DGRF - Direc¢éo-Geral dos Recursos Florestais
Nacional DGT - Direccao-Geral de Turismo

DGPA - Direc¢cédo-Geral de Pescas e Aquicultura

INETI - Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagéo
DGAM - Direccao-Geral da Autoridade Maritima

IH — Instituto Hidrografico

AP — Administracdes Portuarias

Actuagao de CCDR - Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

Aml?lto ARS - Administracdo Regional de Saude
Regional e —
Municipal Capitanias
Autarquias
~ Governo Regional dos Acores — Secretaria Regional do Ambiente e do
Actuacao de Mar

Ambito Regional

(c/ Autonomia) Governo Regional da Madeira — Secretaria Regional do Ambiente e

Recursos Naturais

Actualmente quem reune as principais competéncias nesta matéria é o Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (MAMAQOT), através da APA (Agéncia Portuguesa do

Ambiente). Entre as vdrias instituicdes responsaveis destacam-se entdo as seguintes:

- A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA): que passou a assumir muito recentemente (DL

130/2012, de 22 de Junho) a funcdo de Autoridade Nacional da Agua, até entdo desempenhada
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pelo INAG27, representando o Estado como garante da politica nacional das aguas. Assume ainda,
através do referido decreto, as fungdes que pertenciam as Administragdes das Regides
Hidrograficas (ARH)28 no ambito da gestdo das aguas, “(..) incluindo o planeamento,
licenciamento, monitorizacdo e fiscalizacdo ao nivel da regido hidrografica, através dos seus
servigos desconcentrados” (ponto 1, artigo 72, do DL 130/2012, de 22 de Junho).

- O Instituto da Conservagao da Natureza e Biodiversidade (ICNB): um organismo com competéncias
no ambito da Estratégia Nacional para Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (onde o litoral é
considerado crucial para o cumprimento de alguns objectivos e estratégias preconizadas) cujas
responsabilidades de gestdao recaem, por exemplo, sobre os trechos costeiros onde existam dareas
pertencentes a Rede Nacional de Areas Protegidas30 (RNAP) e a Rede Natura 2000.

- O Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM) e as Administragdes Portudrias (AP): com
competéncias nas dreas litorais com interesse ou actividade portudria.

- Autarquias: Sdo responsaveis pelas medidas de conservacdo e de reabilitagdo da zona costeira e
estudrios, nos aglomerados urbanos (n.2 2 do art® 34 da Lei da Agua) e devem incorporar nos

PMOT todos os principios e regras estabelecidos pelos PEOT.

4.4. Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira

4.4.1. Primeira geragao dos POOC

Todos os planos de ordenamento da orla costeira (POOC) actualmente em vigor foram elaborados sob o
regime definido pelo Decreto-lei n2 309/93 (alterado pelos Decretos-Leis n? 218/94, de 20 de Agosto;
151/95, de 24 de Junho e 113/97,de 10 de Maio). Atendendo ao artigo n2 2 do referido diploma, os POOC
“definem os condicionamentos, vocagbes e usos dominantes e a localizacdo de infra-estruturas de apoio a
esses usos e orientam o desenvolvimento das actividades conexas”. Tém a natureza de regulamento
administrativo, cujos objectivos prendem-se com o ordenamento dos diferentes usos e actividades
especificas da orla costeira; a classificacdo das praias e a regulamentacdo do uso balnear; a valorizacdo e
qualificagdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos; a orientacdo do

desenvolvimento de actividades especificas; e a defesa e conservagao da natureza.

7 um organismo até entdo com competéncias no ambito do ordenamento dos usos das dguas (nomeadamente na
elaboragdo da maioria dos PEOT) e no ambito das zonas costeiras (promover a elaboragdo e estratégia de gestdo
integrada da zona costeira assegurando a sua correcta aplicagdo a nivel regional; e garantir as atribui¢des relativas a
protecgdo e valorizagdo das zonas costeiras) (MAOTDR, 2008).

%% Com a aprovacdo da Lei da Agua, consagra-se o principio da gestdo por bacias hidrograficas prevendo-se a criagdo, no
continente, de 5 ARH (Norte, Centro, Tejo, Alentejo e Algarve) como organismos especializados para essa gestdo, com
fungbes de planeamento, licenciamento e de fiscalizagdo. Competia as ARH “Elaborar ou colaborar na elaboragao, tal
como definido pela Autoridade Nacional da Agua, (...), de planos de ordenamento da orla costeira (...) na area da sua
jurisdicdo” (ponto 2, alinea b, do artigo 32 do DL 208/2007, de 29 de Maio).

%0 Das 23 Areas Protegidas classificadas em Portugal continental, 12 situam-se nas zonas costeiras.
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Destaca-se a alteragdo efectuada pelo DL n? 151/1995, de 24 de Junho, mais tarde revogado pelo regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial - DL n? 380/99, de 22 de Setembro (alterado pelo DL
n246/2009 de 20 de Fevereiro) — que veio alterar o caracter dos POOC, deixando de ser um plano sectorial
(conforme disposto no DL 309/93, de 2 de Setembro), para passar a ser considerado como um plano
especial de ordenamento do territério (PEOT™). Assim sendo para além da administragdo central passa a

estar vinculado aos particulares.

A figura dos POOC surge sobretudo como resposta a pressdo observada sobre as praias, num contexto onde
a regulamentacgdo era quase inexistente. Passa entdo a constituir-se como um regulamento administrativo
muito vocacionado para as temadticas do uso balnear, nomeadamente na definicdo de “(...) regras de
atribuicdo de usos privativos do dominio publico maritimo para implantacdo de infra-estruturas e
equipamentos de apoio a utilizagdo das praias”(Moniz e Reis, 2009:6). O Anexo 2 identifica os aspectos a

serem abordados pelos POOC segundo a Portaria n2 767/96, de 30 de Dezembro.

O conteudo material destes planos foi sofrendo algumas actualizagées ao longo dos anos com o foco a
desviar-se do regime de usos para as questdes de salvaguarda: o DL 380/99, de 22 de Setembro, comega
por introduzir um caracter mais conservacionista aos PEOT definindo que estes planos passam a
estabelecer “(...) regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais fixando os usos e o regime de
gestdo compativeis com a utilizagdo sustentavel do territorio” (artigo 442), e mais tarde o DL 316/2007, de
19 de Setembro vem actualizar o anterior decreto, eliminando a referéncia ao uso do solo, devido a
conflitos, inseguranca juridica e burocratizagdo nos processos de decisdo, causados pela adopgao de
conteldos regulamentares dos PMOT, por parte de muitos PEOT elaborados (Campos, 2010). Isto deve-se
em parte ao facto de serem os Unicos instrumentos de gestdo territorial vinculados quer a administragdo
central quer aos particulares. Portanto, a partir de 2007, o regime de uso do solo torna-se da competéncia
exclusiva dos PMOT e os PEOT passam a ser vistos essencialmente como planos de salvaguarda, com os

POOC (22 geragdo) a estarem enquadrados numa filosofia centrada mais nos riscos.

Para a operacionalizagdo dos POOC no territério continental, o litoral foi dividido em nove trogos (Figura
11), correspondendo cada um destes a um POOC, por razdes de: fisiografia e transito sedimentar; valores
ambientais e antrdpicos em presenca; planeamento/ordenamento; e razdes administrativas e gestdo

juridica (INAG, 2006).

32 0s PEOT s3o instrumentos de natureza regulamentar, elaborados pela administragdo central, constituindo um meio
supletivo de intervengdo do governo. Visam a salvaguarda de objectivos de interesse nacional com incidéncia territorial
delimitada, bem como a tutela de principios fundamentais consagrados no PNPOT ndo assegurados por PMOT eficaz.
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Figura 11 Os POOC em Portugal continent
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O objecto dos POOC sdo as aguas maritimas costeiras e interiores e os respectivos leitos e margens com
duas zonas de protecgao delimitadas a partir da linha que limita a margem: do lado terrestre até o limite
dos 500 metros, do lado maritimo até a batimétrica dos 30 metros (Figura 12). Ficaram excluidas as areas

sob jurisdicdo (e de interesse) portuaria, e as abrangidas por servidées militares nas Regides Autdbnomas.

- — % =3

- ‘j\_ £ T

Linha de base
DQA — AGUAS SUBTERR ANEAS AGUAS SUPERFICIAIS: INTERIORES e de TRANSICAD
DOMINIO PRIVADO DOMINIO PUBLICO MARITIMO
< 500 m 250 m LMPMAVYE -30m
MARGEM das aguas do mar LEITO
FAIXA TERRESTRE DE FAIXA MARITIMA
PROTECCAO DE PROTECCAD

> Km ORLA COSTEIRA abrangida pelos POOC

12M

Figura 12 Exemplo de perfil costeiro com identificagdo da area de intervengao dos POOC. Fonte: www.apambiente.pt

Cabe a administracdo central o papel de gestdo do espacgo costeiro e, concretamente sobre a elaboragao
dos POOC de 12 geragao, a responsabilidade recaia sobre o INAG, a entidade competente no dominio
publico maritimo (exceptuando areas protegidas e areas de jurisdicdo/interesse portuario). Seis dos nove
POOC aprovados foram promovidos pelo INAG (Cidadela-Sj Barra; Caminha-Espinho; Ovar-Marinha Grande;
Alcobaga-Mafra; Sado-Sines; e Burgau-Vilamoura). Posteriormente, com a criagdo das AdministragGes de
Regides Hidrograficas (ARH), estas passam igualmente a ter responsabilidades na elaboragdo, revisdo e
alteragdo dos POOC, mediante concertagdo com o INAG e as CCDR. O ICNB usufrui das mesmas atribuicdes
que as entidades acima referidas mas somente nos trogos costeiros constituidos maioritariamente por
areas protegidas. Dos nove POOC aprovados, trés foram elaborados e implementados por esta entidade
(Sines-Burgau; Sintra-Sado; e Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio). Relativamente a administragao local
(autarquias) cabe o papel de acompanhar a elaboracéo, alteragdo e revisdo dos POOC e adoptar as regras e

principios estabelecidos por estes na elaboragao dos PMOT.

4.4.2. Segunda geragao dos POOC

4.4.2.1. RECOMENDAGOES DECORRENTES DA AVALIACAO DOS POOC EM VIGOR

Decorreram sete anos entre a aprovac¢do do primeiro POOC (Cidadela-S3o Julido da Barra [1998]) — e o
ultimo (Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio [2005]). Actualmente (2012) seis destes planos ja
ultrapassaram o prazo de vigéncia de 10 anos, restando apenas trés que atingirdo o referido prazo em 2012,
2013 e 2015. Estamos portanto numa fase de emergéncia dos POOC de 22geracgdo, onde é preciso actualizar
os contextos e avaliar os ja implementados. O quadro que se segue sintetiza os principais aspectos

resultantes de avaliagOes gerais feitas aos POOC.
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Quadro 8 Avaliagdo geral dos POOC. Resumo dos principais aspectos.

Aspectos Positivos

o Levantamento e
conhecimento
generalizado da costa

o Contengdo do
crescimento urbano
(especialmente nas
zonas de risco)

o Requalificagdo de praias
e ecossistemas costeiros

o Ordenamento e
contengdo do acesso ao
litoral

o Intervengdes de defesa
costeira em zonas
criticas e instaveis

AVALIACAO GERAL DOS POOC

12 Geragao

Problemas/Constrangimentos

Elaboragdo centrada na
ocupacdo/utilizagdo ndo contemplando
adequadamente os riscos naturais
Adaptagdo quase inexistente aos
interesses municipais e grupos
econdmicos
Desigualdade de tratamento entre as
faixas terrestre e maritima de protecgao.
Dificuldade de concretizagdo de acgdes
com responsabilidade partilhada
(administragdo central e local)
Faixa de proteccgdo terrestre (500m)
genericamente insuficiente.
Exclusdo das areas portuarias (criando
descontinuidades de planeamento de
gestdo)
Falta de visdo territorial abrangente e
integrada
A transposicao das regras para os PMOT
ndo é imediata.
Elaboragdo sistematica dos planos com a
administragdo central a ndo respeitar o
cardcter supletivo dos mesmos.
Adopgdo de conteudos regulamentares
dos PMOT, estabelecendo regimes
sobrepostos e causando inseguranga
juridica.

Fontes

22 Geragao
Recomendagdes

Preparar os POOC
incorporando os estuarios e
zonas sob jurisdi¢do das
administragdes portuarias
Tornar os planos mais
adaptativos (médio-longo
prazo) por forma a
contemplar um eventual
agravamento de ocorréncias
de catastrofes.

Tornar a fiscalizagdo mais
eficaz

Proceder ao balango
periddico no dmbito da
implementagdo dos planos.

Ferrdo (2006); INAG (2006) CNADS (2001); Quercus (2005); Ferrdo (2006); Gomes (2007); MAOTDR (2008)

INAG (2006); Gomes (2007); MAOTDR (2008);
Campos (2010)

Entre as cinco ARH do territdrio continental, a do Tejo é a que abrange o maior nimero de POOC (Quadro
9), tendo sido promovida em 2010, a primeira avaliagdo da execugdo de POOC efectuada em Portugal, com
a apresentacdo do documento “Avaliacdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da Area de
Jurisdicdo da Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P. (ARH do Tejo, I.P.) e definicdo de objectivos
e conteldos para a sua revisdo”. Os motivos para elaboracdo deste estudo prendem-se, entre outros, com a
vigéncia de alguns planos envolvidos, a aprovagdo da Lei da Agua (e a criacdo das ARH) e da Lei da
Titularidade dos Recursos Hidricos, a compatibilizagdo com outros planos (municipais e regionais), etc. A
elaboracdo em si baseou-se em estudos realizados sobre a faixa costeira em causa, sessdes de debate e

inquéritos promovidos junto dos municipios abrangidos (Duarte et al., 2011).
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Quadro 9 POOC abrangidos por cada ARH.

ARH em Portugal continental POOC Abrangidos
Norte 1. Caminha-Espinho
Centro 1. Ovar-Marinha Grande (parte |)
Tejo 1. Ovar-Marinha Grande (parte Il)
2. Alcobaca-Mafra
3. Cidadela-S) Barra
4. Sintra-Sado (parte I)
Alentejo 1. Sintra-Sado (parte Il)
2. Sado-Sines
3. Sines-Burgau (parte |)
Algarve 1. Sines-Burgau (parte )
2. Bugau-Vilamoura
3. Vilamoura-Vila Real Santo Antdnio

Na referida avaliagdo conclui-se primeiramente que “(...) parece clara a utilidade de manutencdo de uma
figura de ordenamento especifica para o litoral (...)”, sendo “indiscutivel a importancia atribuida aos POOC
avaliados, nomeadamente reconhecida por parte das Autarquias, enquanto valiosos instrumentos para
ordenamento e consciencializagdo do valor especifico do litoral, com a vantagem das duas escalas
(ordenamento e planos de praia) que se compreendem em inter-relagdo (...)” (Biodesign, 2010b:250). O
estudo refere ainda que os POOC em causa contribuiram para uma nova visdo sobre o ordenamento
costeiro, promovendo a colaboragdo entre entidades, identificando zonas de instabilidade costeira,
organizando os espagos das praias e protegendo alguns recursos naturais. Contudo, foi reconhecida a
necessidade de se efectuar algumas revisdes (umas pontuais e outras a fundo). No quadro seguinte resume-

se 0s principais constrangimentos e recomendagdes que resultaram da avaliagdo dos 4 POOC sob jurisdi¢cdo

da ARH Tejo, elaborada pela Biodesign.

Quadro 10 Avaliagdo dos POOC na érea de jurisdicdo da ARH Tejo. Resumo dos principais aspectos. Fonte: Adaptado de

Biodesign, (2010b)

Ambito

Cartografia/
Delimitagdo/
Fronteira

AVALIACAO DOS 4 POOC NA AREA DE JURISDIGAO DA ARH TEJO

Constrangimentos

As cartografias, escalas e rigor
cartogréfico nao sdo
homogéneas, embora seja
comum a escala 1:25.000 para
planta-sintese e 1:2.000 para
planos de praia.

O Dominio Publico Maritimo
(DPM) e as faixas de risco ndo
estdo cartografados em todos
os planos.

Problemas significativos das
condigGes de fronteira, quer
em termos de delimitagdo,

Oportunidades/
Recomendagodes
(POOC 22 geragdo)

Base cartografica comum
e uniforme
Delimitagdo do Dominio
Publico Hidrico
Maior rigor cartografico
para delimitagdo do DPM
e condicionantes, por
forma a definir um quadro
geografico coerente,
transparente e aplicavel
sem duvidas
administrativas e
desajustes técnicos
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Outras Oportunidades

Ordenamento mais
voltado para a
gestao

Planos de Execugdo
e de Financiamento
adequados e
exequiveis

Envolvimento de
todos os



quer em termos de proposta 4.
de ordenamento.

Criagdo de uma
ferramenta SIG uniforme e
actualizavel

Unidades
Operativas de
Planeamento

Elaboragdo associada e
dependente de estudos

especificos e de outros

projectos; 1.
O sobredimensionamento

dificulta a sua implementagao;

Redimensionamento das
UOPG

e(S;'s)tGa;a Resultados diferentes ao nivel
da implementagdo de acgdes
(as realidades variam entre 0%
e 100%)
A dimensdo dos PP dificulta
em alguns casos a sua
implementacdo;
Deficiéncias, nalguns casos, ao
nivel da localizagdo e tipologia
de apoios qe praia. . 1. Redimensionamento dos
Planos de A construgdo de Apoios de .
. . Planos de Praia
Praias (PP) Praia, em alguns casos,
encontra-se dependente da
implementagdo dos PP
Resultados diferentes ao nivel
da implementagdo de acgbes
(as realidades variam entre 0%
e 100%)
1. Equacionar as questdes do
. . - risco relacionadas com as
As faixas de risco sdo alterag@es climaticas;
abordadas de forma diferente . (;. PN
Riscos 2. Ma|0r~|mportanC|a as
questoes de defesa de
pessoas e bens, com a
melhor delimitagao
possivel de faixas de risco;
Distintas abordagens quanto
a:
Calculo da capacidade de
Metodologias carga das praias
Propostas de ordenamento e
classes de espago das plantas
de sintese
1. Plano mais operativo e de
proximidade entre as
vdrias entidades
2. Acentuar o papel da
A jurisdicdo de varias gestdo participada ao
. entidades sobre a orla costeira longo do processo, quer
Competéncias - e s ~
institucionais dificulta a agilizagdo dos na fase de elaborag.ao i
processos quer na fase de aplicagdo
dos POOC, com especial
envolvimento das
Autarquias e restantes
entidades publicas que se
ocupam do litoral.
1. Articulagdo e

IGT

Falta de compatibilizagdo
entre os POOC e os PDM

compatibilizagdo entre
planos
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interessados no
ordenamento das
praias

Elaboragdo de um
relatério anual de
objectivos, decisdes
e sua concretizagdo

Promover meios
materiais,
financeiros e
humanos adequados
a implementagdo do
POOC

Elaboragdo e
seguimento de um
Plano de
Monitorizagdo (ou
de avaliagdo
continua) dos
resultados
esperados com a
aplicagdo do POOC



Em suma, a avaliacao feita aos POOC da ARH Tejo, menciona que os de 22 gera¢do deverao considerar com
maior énfase questdes como a estratégia, gestao adaptativa, capacidade de intervengdo operacional,
salvaguarda de recursos e monitorizagdo. Apresentou-se neste contexto um quadro sintese de medidas
genéricas (Anexo 3) que cada POOC devera ter em conta para se tornar mais eficaz, no ambito do

planeamento, da gestdo e da monitorizagao.

4.4.2.2. NOVA LEGISLAGAO NACIONAL

Decorridos 19 anos desde a publicacdo do diploma que regulamentou a elaboragdo e implementagdo dos
POOC, procedeu-se a revisdo e actualizacdo do seu conteldo, tendo sido revogado pelo Decreto-Lei
159/2012, de 24 de Julho. Isto acontece em consequéncia do reconhecimento crescente das zonas costeiras
como areas estratégicas a nivel ambiental, econdmico e sécio-cultural, das avaliagdes feitas aos POOC em
vigor, e das alteracGes que foram ocorrendo a nivel institucional e legislativo (destaca-se o regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial [RJIGT], a Lei da Agua e a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada

da Zona Costeira [ENGIZC])33.

Com este novo diploma promove-se “uma nova abordagem da orla costeira, numa légica de maior
flexibilidade e de gestdo integrada e adaptativa, conferindo aos POOC, para além do caracter normativo e
regulamentar, os meios de identificacdo e programacdo de medidas de gestdo, proteccdo, conservagao e

valoriza¢do dos recursos hidricos e sistemas naturais associados” (DL 159/2012, de 24 de Julho: 3882).

Atendendo ao artigo 32 deste Decreto-Lei, os POOC sdo instrumentos que:
o visam a salvaguarda de objectivos de interesse nacional com incidéncia territorial;
o estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais;

o estabelecem o regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territorio.

Em resultado das experiéncias mais recentes, este novo diploma introduz/reforga os seguintes aspectos:

o Rectifica-se as competéncias até entdo estabelecidas, na sequéncia da aprovagdo do DL 130/2012,
de 22 de Junho (alteracdo da Lei d Agua). Compete agora 3 APA, como autoridade nacional da
agua, promover a elaboragdo destes planos em articulagdo com as autarquias, administragdes
portuarias e demais entidades envolvidas. Ou seja, embora seja o dever da APA assegurar a
participacdo (da elaboragdo a implementacdo dos POOC) de todas as entidades com interesse nos

trogos costeiros em causa, alarga-se o processo de planeamento e esta passa a ser a entidade

3 O RIIGT, “consagra os (...) POOC, (...) como instrumentos supletivos de 4mbito nacional. Neste quadro, a Lei da Agua
(...), veio reforcar o relevo e importancia dos POOC, na medida em que estes devem reflectir e estabelecer op¢Ges
estratégicas para a protecgao e integridade biofisica, a valorizagdo dos recursos naturais e a conservagao dos valores
ambientais e paisagisticos, configurando tais instrumentos como um elemento fundamental na protecgao, preservagao
e gestdo dos recursos hidricos. Por outro lado (...) a ENGIZC, (...) estabelece um referencial estratégico para a gestdo
integrada e participada da zona costeira, instituindo um quadro de opgdes, objectivos e medidas que deve encontrar
reflexo nos POOC e do qual se salienta a componente do risco e a necessidade de se identificarem os mecanismos de
prevencio associados a ocupacio de dreas de risco.” (DL 159/2012, de 24 de Julho: 3882)
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responsavel em toda a zona costeira, incluindo as dareas portudrias, e as areas protegidas
(competéncias delegadas anteriormente ao ICNB).

o Torna-se possivel alargar a zona terrestre de protec¢do até os 1000 metros caso seja necessario
integrar sistemas biofisicos indispensaveis (sistemas dunares, arribas fosseis, estuarios, sapais,
etc.) no contexto territorial em causa, que se situem além dos 500 metros definidos como base.

o Clarifica-se que os POOC podem abranger as aguas territoriais e de transi¢cdo (salvaguardando o
regime dos planos de ordenamento os estuarios).

o Reforga-se a promocgdo da seguranca de pessoas e bens e/ou a prevenc¢do associada a ocupagdo de

areas de risco.

4.5. Adaptagoes na Regiao Autonoma dos Agores

4.5.1. Enquadramento geral

As especificidades fisicas e situacdo politico-administrativa da regido insular dos Acores obrigaram a
algumas adaptagBes no sistema de gestdo territorial, embora mantendo naturalmente a estrutura

observada em Portugal continental (diplomas, ambitos e IGT).

O regime juridico dos IGT (DL 380/99, de 22 de Setembro) foi adaptado na Regido Auténoma dos Acores
através do DLR 14/2000/A, de 23 de Maio (alterado pelo DLR 24/2003/A e pelo DLR 43/2008/A). Destacam-
se as seguintes adaptagdes:
1. Adaptacdo de competéncias (Anexo 4)
2. Alteragdo do ambito (Nacional para Regional) dos Planos Especiais (PEOT) e Planos Sectoriais (PS)
de ordenamento do territério, determinados pelo Governo Regional.
3. Adequacdo de tipologias de PEOT (fundamentada nas especificidades geomorfoldgicas dos Agores
e os respectivos problemas ambientais, as referéncias feitas ao Planos Ordenamento das
Albufeiras e Aguas Publicas (POAAP) passam a reportar-se aos Planos de Ordenamento das Bacias

Hidrograficas de Lagoas (POBHL).

Apesar de ser incontornavel a subordinacdo ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), o instrumento “maximo” de gestdo territorial da Regido Auténoma dos Agores é sem
duvida o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Agores (PROTA) que estabelece o modelo de
desenvolvimento territorial (Anexo 5) de natureza estratégica para o arquipélago em geral e para cada uma
das ilhas em particular, orientando assim todos os demais instrumentos de gestdo territorial (PEOT, PS e

PMOQOT). H4 quem define o PROTA como “O pPATRAO do ordenamento do territério nos Agores"34.

** Titulo de um artigo da autoria de José de Andrade Melo (Deputado Municipal da ilha de Santa Maria dos Agores).
www.obaluarte.net
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4.5.2. Ordenamento da orla costeira

A adaptacdo na Regido Auténoma dos Acores ao diploma que regulou a elaboragdo e aprovagao dos planos
de ordenamento da orla costeira em vigor (DL 309/93, de 2 de Setembro, alterado pelo DL 218/94, de 20 de
Agosto) é feita através do DLR 18/98/A>, que altera aspectos essencialmente relacionados com a atribuig3o
de competéncias. A promogdo da elaboragdo dos POOC nos Acgores é cabe a Direcgdo Regional do Ambiente
sob tutela da Secretaria Regional do Ambiente e Mar. No Quadro 11, podemos observar os POOC
aprovados nos Agores, tendo sido publicado recentemente o do Faial (DRR n2 9/2012/A, de 3 de Setembro).

Contabiliza-se um total de 10 planos, um para cada ilha, a excep¢do de Sdo Miguel que possui dois.

Quadro 11 Situagdo dos POOC nos Agores. Fonte: Quaternaire Portugal (2012)

Plano Publicagao Municipios Area de intervengido
/extensao da orla
costeira

POOC Corvo DRR n.° 14/2008/A, Vila Nova do Corvo 22 612 ha/ 21 km
de 25 de junho

POOC Flores DRR n° 24/2008/A Lajes das Flores e Santa Cruz das Flores 7.514 ha/73 km
de 26 novembro

POOC Faial Em elaboracao Horta 6.071 ha/80 km

POOC Pico DRR n° 24/2011/A, Lajes do Pico, Madalena e de Sdo Roque 10.338 ha/152 km

POOC Sao Jorge
POOC Graciosa
POOC Terceira

POOC Sao Miguel
- Costa Norte

POOC Sao Miguel
- Costa Sul

POOC Santa Maria

de 23 de novembro

DRR n° 24/2005/A
de 26 de outubro

DRR n° 13/2008/A
de 25 de junho
DRR n° 1/2005/A,
15 de fevereiro
DRR n° 6/2005/A de
17 de fevereiro
DRR n° 29/2007/A
de 5 de dezembro

DRR n° 15/2008/A

do Pico

Calheta e Velas

Santa Cruz da Graciosa

Angra do Heroismo e Praia da Vitoria
Parte de Ponta Delgada e Ribeira Grande
Parte de Ponta Delgada, Lagoa, Vila

Franca do Campo, Povoacao e Nordeste
Vila do Porto

17.819 ha/140 km

3.767 ha/44 km

9.662 ha/125 km

13.513 ha/97 km

17.503 ha/116 km

6.713 ha/77 km

de 25 de junho

Se os POOC surgiram essencialmente como resposta a enorme pressdo que se fazia sentir sobre as praias no
territério continental, onde ndo existia regulamentagdo, essa questdo ndo era relevante nos Acores
considerando as caracteristicas geomorfoldgicas deste territdrio insular — as praias arenosas sdo raras e
encontramos fundamentalmente zonas balneares de calhau. Neste sentido foi necessario iniciar um
processo de adaptagdo (técnica) porque, por exemplo, alguns critérios de dimensionamento utilizados no

continente, como a capacidade de carga das praias, deixaram de servir para as ilhas.

Contrariamente ao continente, a questdo dos riscos constituiu nos Acores, um dos aspectos fundamentais
no processo de introducdo dos POOC, visto ser comum neste arquipélago a identificagdo, nas zonas
costeiras, de areas ameacadas por diversos processos naturais. Com base nos POOC das ilhas de Sao Jorge,

Terceira, Pico e Sdo Miguel (Costa Sul) tipificou-se situagdes de risco na orla costeira das ilhas dos Agores

3 revoga o Decreto Legislativo Regional n.2 14/96/A, de 6 de Julho, e o Decreto Legislativo Regional n.2 28/96/A, de 21

de Novembro
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com o objectivo de minimizar eventuais danos a pessoas e bens e propor intervenc¢bes de reabilitacao e

valorizagdo destes espagos. Foram distinguidas as seguintes situagdes (Barroco et al., 2011:5):

o

Areas ameacadas pela instabilidade de arribas e vertentes, que integram as situagbes de
edificacdes localizadas junto as cristas das arribas e vertentes de elevada instabilidade;

Areas ameacadas pela instabilidade de vertentes sobrejacentes, que integram as dreas edificadas
consolidadas localizadas em dreas adjacentes a vertentes especialmente instaveis;

Areas ameacadas por cheia, que integram as situagBes de dreas edificadas em leitos de cheia ou
nas margens de linhas de dgua;

Areas ameacadas pelo avango das dguas do mar, que integram as dreas edificadas consolidadas
onde se tém verificado danos significativos em edificagdes por acgdio directa do mar.

Areas ameagadas por riscos naturais multiplos, que integram as dreas edificadas onde se verificam
simultaneamente diversas situagdes de risco, sendo especialmente vulnerdveis sob o ponto de vista
ambiental.

Areas ameacadas por riscos naturais miiltiplos e especialmente vulnerdveis sob o ponto de vista
ambiental, que abrange zonas com edificagbes tradicionais ndo integradas em dreas edificadas,

que corresponde a ocupagdes como as fajds.

Apesar da legislagdo nacional, que serviu de base para elaboragdo e aprovagdo dos POOC em vigor,

distinguir 3 zonas na area de intervencdo destes planos: 1 - faixa maritima de protecgdo e o leito (entre a

batimétrica dos 30 metros e a linha maxima preia-mar de 4guas vivas equinociais [LMPMAVE]); 2 - margem

das aguas do mar (da LMPMAVE até os 50 metrosge); e 3 - zona de proteccdo terrestre (500 metros a partir

da margem), na regido auténoma dos Acores a grande maioria dos POOC faz referéncia a duas zonas

fundamentais em termos de regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e respectivos regimes de

gestdo compativeis com a utilizagdo sustentdvel do territdrio:

)

Zonas tipo A — as indispensaveis a utilizacdo sustentavel da orla costeira, constituida pela faixa
maritima, leitos e margens das dguas do mar, areas protegidas e areas edificadas em zonas de
risco. Engloba portanto uma zona terrestre e uma zona maritima onde sdo fixados usos
preferenciais (uso balnear, uso natural e cultural [interesse ambiental, paisagistico, etc.], uso
urbano em zonas de risco, etc.) e respectivos regimes de gestao.

Zonas tipo B — as de defesa e protecgdo costeira, constituidas pelas restantes dreas que integram a
zona terrestre de protecgdo. Sdo definidos principios de ocupagdo e condicionamento a algumas
actividades, com o regime de gestdo a ser definido e regulamentado no ambito dos PMOT

(classificagdo e qualificagdo do solo).

3% Quando existir natureza de praia em extensdo superior a largura maxima estabelecida, a margem estender-se-a até
onde o terreno apresentar tal natureza, cabendo aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira esta delimitagdo (Helena
Calado — POOC ARH Tejo, sessdo debate - 11 Setembro de 2009)

38



4.5.3. O novo regime dos instrumentos de gestao territorial

Recentemente foi aprovado e publicado (Decreto Legislativo Regional n2 35/2012/A, de 16 de Agosto), um
novo regime juridico dos IGT, proposto pelo Governo Regional. Segundo o Secretario Regional do Ambiente
e do Mar, Alamo Menezes , esta iniciativa legislativa justifica-se “(...) com o facto do dispositivo legal
actualmente em vigor ser extremamente disperso e em muitos aspectos contraditério, ndo se adequando
bem as necessidades de planeamento de um territério insular e fragmentado como é o caso dos Agores.”
Adiantou ainda que o que se pretende é “(...) criar um dispositivo juridico novo, que permita pensar o

~ ] . . 37
planeamento e a gestdo do territério de uma forma integrada no contexto de cada ilha”.

Este diploma constitui um documento extenso (188 artigos e 5 anexos desenvolvidos em mais de 240
paginas) que visa, portanto, adequar o sistema de planeamento as especificidades de um territério que é
insular, desenvolvendo as bases da politica de ordenamento do territorio e urbanismo através da defini¢do
dos seguintes regimes: coordenagdo dos ambitos do sistema de gestdo territorial, uso do solo, e

elaboragdo, acompanhamento, aprovagéao, execugao e avaliacdo dos IGT.

Com este novo regime consagra-se uma politica regional de ordenamento e urbanismo assente num
sistema de gestdo organizado em dois ambitos:
1. Regional - Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA), Planos Sectoriais
(PS), Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio (PEOT);
2. Municipal - Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIMOT), Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT).
Considerando o ambito do presente trabalho, destaca-se aqui o novo tratamento que é dado aos PEOT:
segundo esse novo regime, deixa de ser uma categoria que engloba vérios planos passando a ser um plano
que desenvolve vdrias areas tematicas:
o Ordenamento da orla costeira;
o Ordenamento e gestdo de areas protegidas;
o Ordenamento de bacias hidrograficas de lagoas ou ribeiras;
o Protecgdo e gestdo das dguas subterraneas;

o Prevencdo e mitigacdo de riscos naturais (geoldgicos, marinhos, climaticos e hidroldgicos).

Ou seja, funde-se numa sé figura - designada de “Plano de Ordenamento do Territério de Ilha”*® (POTI)-
todos os planos especiais juntamente com dois novos temas: riscos naturais e dguas subterraneas. O POTI

passa a desenvolver as areas tematicas que se considere de interesse para cada local, podendo ser todas

37 Excerto de uma noticia avangada pelo site do Governo dos Agores no dia 8 de Maio de 2012.
http://www.azores.gov.pt/Gra/sram-drotrh/conteudos/noticias/2012/Maio/not20120508.htm (consultado no dia 10
de Julho de 2012).

*% Numero 3, do artigo 472 (Decreto Legislativo Regional n2 35/2012/A, de 16 de Agosto)
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elas ou apenas algumas. Esta nova abordagem é justificada no diploma como sendo uma forma de abreviar
a operacionalizagdo dos PEOT, anulando redundancias e simplificando os mecanismos de andlise. Sobre a
relacdo entre os PEOT e PMOT destaca-se ainda outro aspecto: foi devolvida aos planos especiais a
capacidade de estabelecerem o regime de uso, ocupacéo e transformacado do solo, colocando-se outra vez a
questdo dos conflitos (juridicos, burocraticos, etc.) com os PMOT, visto possuirem igualmente essa
competéncia. Relembre-se que no continente foram esses conflitos que levaram a eliminagdo da referéncia

ao uso do solo no regime dos PEOT através do DL 316/2007, de 19 de Setembro.

Com este decreto torna-se oficial a abordagem metodoldgica levada a cabo por muitos POOC nos Agores

(Zona A e Zona B) relativamente a area de intervengdo destes planos.

5. AS ZONAS COSTEIRAS EM CABO VERDE

5.1. Cabo Verde: Enquadramento geral

2.1.1. Geografia e meio biofisico

O arquipélago de Cabo Verde situa-se entre os 570 e 880 km (dependendo da ilha tida como referéncia) da
costa ocidental africana (Cabo Verde Natura 2000, 2001a). Apesar dos 4.033Km”’ de superficie emersa que
coloca o Pais entre os mais pequenos do mundo, possui uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) consideravel,

com cerca de 800.000 Km? *

(Figura 13). Constituido por 10 ilhas (9 das quais habitadas) e alguns ilhéus, o
arquipélago encontra-se dividido em dois grupos (Barlavento e Sotavento) em funcdo da disposi¢cdo das
mesmas em relagdo aos ventos dominantes de Nordeste (Alisios). O grupo de Barlavento é composto pelas
ilhas de Santo Antdo, S3o Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal e Boavista; e as restantes ilhas - Maio,

Santiago, Fogo e Brava - constituem o grupo de Sotavento (Figura 14).

caboverde — " I\ - f

% www.seaaroundus.org (1 de Maio de 2012)
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Figura 13 Localizagdo geografica do arquipélago de Cabo Verde com delimitagdo da respectiva Zona Econdmica
Exclusiva . Fonte: Adaptado de http://emilio-strat.blogspot.pt/2010/06/zee.htmli#links
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Figura 14 Mapa do arquipélago de Cabo Verde. Fonte: www.nationsonline.org

Cabo Verde é um arquipélago de origem vulcanica com uma configuragdo em forma de arco aberto ao
ocidente, que assenta sobre uma elevagdo do fundo oceanico em forma de cupula (Figura 15) designada
“Cape Verde Rise” com cerca de 400 Km de diametro (Cabo Verde Natura 2000, 2001a). A altitude média é
de 800 metros (com o ponto de maior altitude a verificar-se no vulcdo, ainda activo, da ilha do Fogo: 2.829
metros) e a profundidade média abaixo do nivel do mar ronda os 3.000 metros (Figura 15). Embora as ilhas
sejam de uma constituicdo essencialmente magmatica, verifica-se na maior parte delas formagses

sedimentares, representando cerca de 9% do territdrio (Mitchell-Thomé, 1972).

Influenciado pelo Sahel®, possui um clima do tipo tropical seco’’ caracterizado por evaporacgdes elevadas,
uma larga estagdo seca (de Novembro a Julho) e precipitagdes escassas (de Agosto a Outubro), irregulares

(variando de ano para ano e de ilha para ilha) mas por vezes torrenciais. A média anual de precipitagdo é

40 e o . . , .
regido da Africa situada entre o deserto do Saara e as terras mais férteis a sul, que forma um corredor quase
ininterrupto do Atlantico ao Mar Vermelho.

4 Segundo a classificagdo climatica de Koppen-Geiger o arquipélago pertence a categoria BWh: B (Main climate: arid);
W (Precipitation: desert); h (Temperature: hot arid).
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estimada em 227mm e cerca de 87% se perde em forma de escorréncia superficial e evapotranspiragdo
(Houmoller et al., 1998). A temperatura varia pouco durante o ano (média de 24 2C) com o oceano e 0s
ventos a exercerem uma ac¢do moderadora. A agua do mar varia entre os 21 e os 25 graus mas
ocasionalmente as minimas podem chegar abaixo dos 20 graus em funcdo da poténcia da corrente fria das
Candrias e as maximas podem chegar perto dos 30 graus em situagdes especiais como baias com pouca taxa

de renovacdo de agua (Cabo Verde Natura 2000, 2001a).
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Figura 16 Ilha de Santo Antdo (esquerda) e ilha da Boavista (direita [foto:lvan Silva]). Exemplos do contraste que
caracteriza o relevo em Cabo Verde.

A limitacdo territorial do arquipélago confere ao solo uma importancia singular como base dos
ecossistemas terrestres. Os processos erosivos e de salinizagdo, as actividades humanas, o clima arido e a
reduzida vegetac¢do, sdo as principais causas para a sua perda e degradagdo com implicagdes a nivel da
desertificacdo, fertilidade e potencial biolégico (Cabo Verde Natura 2000, 2001a). Segundo a DGT e WWF
(2010) pertencem a flora terrestre cerca de 1.170 espécies (80 endémicas, estando 26% ameacgadas de

extingdo), a fauna é essencialmente constituida por insectos, répteis e aves (21% das 41 espécies nativas
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sdo marinhas) e a biodiversidade marinha, concentrada sobretudo na plataforma continental compartilhada
pelas ilhas do Sal, Boavista e Maio, é bastante diversificada: peixes (639 espécies sendo 13% endémicas);
moluscos (maioria endémicos); tartarugas (5 espécies, estando uma ameagada de extingdo); lagostas (2
familias); mamiferos (22 espécies de baleias e golfinhos); comunidades de corais (estdo entre os maiores

centros de endemismos mundiais); e algas e esponjas.

5.1.2. Aligacdo com o mar: histéria e identidade

A questdo da descoberta das primeiras ilhas (Albuquerque e Santos, 1990) ainda levanta algumas duvidas
quanto a data e aos descobridores. Foram encontradas em momentos diferentes por diversos navegadores.
Existe uma versdo de terem sido visitadas pelos drabes e africanos muito antes do século XV (entrada
efectiva do arquipélago na histdria com a chegada dos portugueses), mas a versdo defendida pela maior
parte dos historiadores é a de que o descobrimento deu-se por volta de 1460 por uma pequena frota de
duas caravelas comandadas por Anténio da Noli e Diogo Gomes, com o povoamento a ter inicio nas ilhas de
Santiago e do Fogo. Cabo Verde tinha uma situagdo estratégica fundamental, ndo apenas para a exploragao
da costa africana e do caminho maritimo para a india, mas também para o trafego de escravos, o qual
conhece entre os séculos XVI e finais do século XIX um grande incremento para Portugal, Espanha, Brasil,
indias Ocidentais e EUA. Essa posicdo estratégica mantém sua importdncia mesmo apés o fim da
escravatura, ao servir de escala obrigatdria para os navios que se deslocam de e para o atlantico sul. Devido
a esse facto foram entdo feitos importantes investimentos, com a actividade portuaria a se tornar numa

significativa fonte de receitas.

A relacdo dos caboverdianos com mar teve sempre um caracter ambiguo na medida em que “o mar foi
durante séculos a prisdo mas também a porta de saida dos cabo-verdianos. Prisdo porque os retinha
encerrados no arquipélago e muitas vezes presos a uma s0 ilha, sem esperanca de 13 poder sair. Porta de
saida também porque foi através dele que enfrentando todas as adversidades, o cabo-verdiano se langou
na aventura da imigracdo que o havia de levar a todas as partes do mundo. O cabo-verdiano olhava o mar
com raiva porque aquela imensa massa de agua salgada que o cercava por todos os lados ndo o deixava
partir em busca de um futuro melhor, mas, por outro lado, sabia que era cruzando esse mar que, um dia,
ele partiria para construir a sua vida la fora (...) e essa relacdo ddio-amor que o cabo-verdiano cultiva que

. ;. . 42
transparece na prosa, na poesia e na musica cabo-verdiana.”

5.1.3. Socio-economia

De acordo com o recenseamento realizado em 2010 a populagdo de Cabo Verde ronda os 492.000
habitantes, constatando-se um crescimento de pouco mais de 1 por cento relativamente aos dados do

ultimo censo (cerca de 435.000 habitantes em 2000). Destaca-se a ilha da Boavista que contou com o maior

2 http://www.ruimachado.com/canticos-crioulos-ao-mar.php (acedido a 30 de Outubro 2012)
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aumento populacional, de 4.000 habitantes em 2000 para 9.162 em 2010 (provavelmente devido ao
investimento na drea do turismo). Os dados de 2010 revelam ainda que mais de 60% dos habitantes vivem
em ambiente urbano, mais de 90% sabe ler e escrever e Santiago continua a ser a ilha onde reside a maioria
da populagdo (56%) seguida de Sdo Vicente (15.5%). Por conseguinte sdo as ilhas que tem contribuido mais
para o aumento da densidade populacional (a nivel nacional passou de 107,8 hab/km® em 2000 para 121,8
hab/km® em 2010). A populagdo é essencialmente jovem onde cerca de 30% dos habitantes situa-se entre
os 0 e os 19 anos. A piramide etaria do Pais (Figura 17) revela o elevado potencial de crescimento

demogrifico que devera implicar um crescimento em servicos como educacdo, saude, infra-estruturas etc.
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Figura 17 Pirdmide de idades. Fonte: United Figura 18 indice de Desenvolvimento Humano 1980-2010. Fonte:
Nations: World Population Prospects: 2010 http://hdrstats.undp.org2Revision

Embora a taxa de actividade em Cabo Verde seja alta, esconde uma parte significativa da populacado
dependente da agricultura, uma actividade pouco produtiva e de rendimentos reduzidos onde ndo sdo
esperados ganhos de produtividade que garantem o bem-estar e crescimento econdmico (INE, 2001). Os
maiores estrangulamentos econdmicos sdo contudo, a falta de agua potdvel, a escassez de terra aravel, o

que provoca uma excessiva dependéncia de bens alimentares importados.

A cidade da Praia (Santiago) e do Mindelo (Sdo Vicente) centralizam o capital e iniciativas comerciais e
industriais restando para os outros aglomerados as actividades piscatdrias e turisticas e o pequeno

comércio como foco de abastecimento da economia rural.

A relacdo com o mar é um aspecto importante exercendo este “uma forte
influéncia no tecido socio-econdémico cabo-verdiano, podendo-se afirmar
que a sobrevivéncia do cabo-verdiano depende em grande medida do mar,
(...) sendo varias as actividades que envolvem a utilizacdo do mar como
recurso: transporte maritimo de mercadorias e passageiros, turismo,

construgcdo e reparagdo naval, extracgdo de 1inertes para a construgdo
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civil, dessalinizacgdo da &agua do mar para abastecimento publico, pesca,
producdo de sal e actividades recreativas e desportivas” (Silva, 2005:
35) . Embora sem muita expressdo a nivel do PIB (2% em 1995), a pesca tem servido para dinamizar a
economia local, contribuindo de forma decisiva para cobrir parte das necessidades alimentares da
populagdo residente (Cabo Verde Natura 2000, 2001b). Segundo este autor, dada a dimensdo da Zona
Econdmica Exclusiva, a pesca representa uma actividade de enorme potencial para o pais, sobretudo no
ramo das exportagdes. Entretanto chama atengdo para o risco da sobrepesca, derivado da exploragdo

sistemadtica, que pode afectar a diversidade bioldgica.

O sector turistico conta com importantes atractivos para o mercado internacional (Cabo Verde Natura
2000, 2001b), tais como, temperaturas agradaveis durante todo o ano, paisagem singular, riqueza cultural,
biodiversidade marinha, estabilidade politica e social e tem sido um dos principais motores para o
crescimento e desenvolvimento econémico do pais®. No entanto, o desenvolvimento deste sector “(...)
tem-se concentrado essencialmente nas ilhas mais planas [Sal e Boavista], predominantemente na zona
costeira, e a forma como tem sido promovido parece favorecer o desenvolvimento de um turismo de

massa, uma das principais ameacas a muitas ilhas oceanicas” (DGT e WWF, 2010:4).

A Figura 19 ilustra a distribuicdo de camas disponiveis em estabelecimentos hoteleiros em Cabo Verde e
sem surpresa as maiores percentagens sdo observadas no Sal e na Boavista. Nota-se, no entanto, (Quadro
12) que esta realidade ndo deriva do facto de possuirem o maior nimero de estabelecimentos hoteleiros,
mas uma maior capacidade (normalmente associados ao turismo de massa). Dados mais recentes (INE,
2011b) apontam que em 2011 houve um aumento de 24,5 por cento, face a 2010, do nimero de hdspedes
nos estabelecimentos hoteleiros, com a ilha da Boavista a registar o maior nimero de dormidas (38,9%).

45,7%

26,9%

11L,1%
7,6%
0,
2.8% 4.2%
0,4% 0,6% 0,7%

Brava Maio S. Nicolau Fogo S. Antao S.Vicente Santiago Boavista Sal

Figura 19 Percentagem de camas disponiveis por ilha em estabelecimentos hoteleiros (2010). Fonte: INE (2011a)

3 0 turismo constitui um dos sectores que mais tem contribuido para o PIB nacional (19%) (DGT e WWF, 2010)
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Quadro 12 Tipos de estabelecimento hoteleiro disponiveis por ilha (2009). Fonte: INE (2011a)

Tipo de Estabelecimento
Hotéis Pensdes Pousadas e Aldeamc_antos Residenciais Total
apartamentos Turisticos
Ilha N° % N° % N° % N° % N° % N° % | N° %
S. Antao 3 7 13 21 - - - - 2 22 7 15 25 14,0
S.Vicente 4 10 6 10 1 14 2 17 - - 14 29 27 152
S. Nicolau - - 4 7 1 14 - - - - 1 2 6 3,4
Sal 12 29 5 - - 2 17 2 22 6 13 27 15,2
Boavista 7 17 3 - - 3 25 2 22 4 8 19 10,7
Maio 1 2 1 - - - - - - 2 4 4 2,2
Santiago 12 29 10 16 2 29 4 33 2 22 12 25 42 23,6
Fogo 2 5 15 25 2 29 1 8 1 11 2 4 23 129
Brava - - 4 7 1 14 - - - - - - 5 2,8
TOTAL 41 100 61 100 7 100 12 100 9 100 48 100 178 100,0
% 23,0 343 3,9 6,7 5,1 27,0 100,0
Fonte: INE

A actividade turistica em Cabo Verde tem estado relacionada a diversos problemas como a ocupacdo
indevida de infra-estruturas nas zonas de praias e dunas, a especulagdo imobilidria e fundiaria, o aumento
do custo de vida e das necessidades em energia, agua potdavel, recolha e tratamento de residuos e

formacgdo adequada dos operadores e trabalhadores do sector.

A consciéncia de que o predominio do turismo de massa pode colocar em causa a sustentabilidade deste
sector, conduziu a elabora¢do do Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde
2010-2013*. No ambito deste plano foram identificados vérios constrangimentos relacionados com o
sector turistico, nomeadamente a nivel de acessos (ex: transportes aéreos, terrestres e maritimos), infra-
estrutura geral (ex: saude e saneamento), infra-estrutura turistica (ex: alojamentos), estrutura institucional
(complexa, difusa e as vezes sobreposta), sustentabilidade (ex: politicas e planificacdo) e monitorizagdo
(deficiente ou inexistente). Foram também identificados para cada ilha os produtos turisticos potenciais,
denotando-se a intengdo de diversificar a oferta, considerando o principal centro emissor de turistas

mundial (Europa).

A Figura 20 ilustra estes produtos onde se verifica que o Ecoturismo (caminhadas, observacdo da fauna,
turismo no espaco rural, etc.) e o Turismo Desportivo (mergulho, pesca, desportos nauticos, etc.) sdo as
Unicas transversais a todas as ilhas, seguidos (por grau de representatividade) pelo Turismo Cultural
(arqueologia, festas populares, patrimoénio construido), Turismo de “Sol e Praia” e Turismo de Negédcios e

Eventos (feiras e congressos).

* Este plano traduz uma visdo do Governo assente em trés eixos fundamentais - aumentar a competitividade;
maximizar a interiorizagdo dos beneficios do turismo; e garantir a sustentabilidade - pretendendo-se, até 2013, atingir
um fluxo anual minimo de 500.000 turistas, aumentar o emprego directo na ordem dos 60% , aumentar a participagdo
do turismo no PIB e aumentar consideravelmente os beneficios sociais.

46



ILHAS PRODUTOS TURISTICOS POTENCIAIS

SANTO ANTAO ECOTURISMO

SAO VICENTE
SANTR LUZIA TURISMO CULTURAL
SAO NICOLAU

SAL <
TURISMO DESPORTIVO
BOAVISTA

MAIO

SANTIAGO TURISMO “SOL E PRAIA”

FOGO

BRAVA TURISMO DE NEGOCIOS E EVENTOS

Figura 20 Principais produtos turisticos para cada ilha, identificados no Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Turismo em Cabo Verde 2010-2013.

5.2. Contexto costeiro

5.2.1. Caracterizagao geral do litoral

SANTO ANTAO
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Figura 21 Superficie e perimetro das ilhas de Cabo Verde. Fonte: Adaptado — Imagem (Wikimedia.org); Dados
(Hidroprojecto, 1997° e Censos 2010). Legenda: SP (Superficie); LC (Linha de costa)
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A excepcdo dos ilhéus, Cabo Verde possui um perimetro costeiro de aproximadamente 979 Km
(ligeiramente maior que Portugal continental) e uma plataforma continental estimada entre os 4.000 km®
(Hidroprojecto, 1997a) e os 5.400km’ (GEP, 2003), admitindo como limite a linha batimétrica dos 200

metros. A linha de costa é em muitos casos bastante recortada ou irregular.

Quanto a natureza da costa observam-se situagdes diversas: arribas rochosas, praias (areia branca, areia
preta, cascalho e calhau), zonas baixas (rochosas, pedregosas e arenosas), dunas e vales de ribeiras.
Conforme se pode observar a seguir no Quadro 13, as arribas rochosas imperam em metade das ilhas
(Santo Antdo, Sdo Vicente, Santiago, Fogo e Brava), e a outra metade se divide entre as praias de areia
branca (Boavista e Maio) e as zonas baixas rochosas (Sdo Nicolau e Fogo) e pedregosas (Sal). A ilha de Santa
Luzia (inabitada) é a Unica onde n3o é dbvia a predominancia de um tipo de costa. Podemos observar ainda
que S3o Nicolau é a que possui mais tipologias (6), contrapondo-se com Boavista e Maio (3 cada); as praias
de areia sdo os Unicos tipos presentes (embora ndo dominantes) em todo o arquipélago; e alguns tipos sdo
exclusivos a determinadas ilhas: praias de cascalho (Sdo Nicolau), Baixas Arenosas (Santa Luzia), Dunas (Sal),

Vales de ribeiras (Santiago).
Quadro 13 Natureza da costa em Cabo Verde (com base em levantamentos feitos por Hidroprojecto [1997a]).

Natureza da costa

Santo Sdo Sta Sdo
Sal Boavista Maio Santiago Fogo Brava
Antdo  Vicente Luzia Nicolau

Arriba

rochosa

Praia Areia

Branca

Praia Areia

Preta

Praia

Calhau

Praia

Cascalho

Baixa

Rochosa

Baixa

Pedregosa

Baixa

Arenosa

Dunas

Vale de

Ribeira

Identificados - Predominantes
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Figura 23 Zonas baixas pedregosas [Sal]. Foto: Figura 22 Arribas rochosas [Santo Ant3o]. Foto:
Hellio Van Ingen Hellio Van Ingen

Figura 25 Zonas baixas rochosas e Praia de Figura 24 Praia de areia branca [Boavista]. Foto:
areia preta [Santo Antdo]. Foto: Hellio Van Hellio Van Ingen
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5.2.2. Processos costeiros

5.2.2.1. MARES

Através do Instituto Hidrogré\fico45 conseguiu-se apurar informagGes de dois marégrafos localizados em Sao
Vicente (cidade do Mindelo) e em Santiago (cidade da Praia) respectivamente. Dada a distancia entre estas
ilhas é possivel que os respectivos dados traduzem uma nogdo aproximada da situagdo do arquipélago. As
marés sao portanto semi-diurnas com amplitudes relativamente reduzidas do tipo Microtidal (menor que 2
metros) - segundo a classificacdo de Davies (1964); ou Lower Mesotidal (entre 1 e 2 metros) — segundo a
classificacdo de Hayes (1979) (Flemminng, 2005). Considerando o Quadro 14 podemos deduzir que
aparentemente as maiores amplitudes acontecem a Sul do arquipélago com Santiago a registar 1,4 metros
de Fevereiro a Abril e de Agosto a Outubro, em fungdo das alturas maximas de 1,5 metros e das minimas de
0,1 metros. A Norte do arquipélago, tendo como referéncia o marégrafo da ilha de S3o Vicente, as
amplitudes maximas sdo de 1,2 metros, registadas apenas nos meses de Fevereiro e Marg¢o, em fungao dos

1,4 e 0,2 metros de altura mdxima e minima respectivamente.

Quadro 14 Tabela-resumo de marés de S3o Vicente e Santiago (dados em www.hidrografico.pt)

Marés (Registo 2011)

Cidade do Mindelo (Sdo Vicente) Cidade da Praia (Santiago)

Altura Altura Amplitude Altura Altura Amplitude

Maxima Minima Mdéxima Minima
Janeiro 1,4 0,3 1,1 1,5 0,2 1,3
Fevereiro 1,4 0,2 1,2 1,5 0,1 1,4
Margo 1,4 0,2 1,2 1,5 0,1 1,4
Abril 1,3 0,3 1 1,5 0,1 1,4
Maio 1,3 0,3 1 1,5 0,2 1,3
Junho 1,3 0,3 1 1,4 0,2 1,2
Julho 1,3 0,3 1 1,4 0,2 1,2
Agosto 1,4 0,3 1,1 1,5 0,1 1,4
Setembro 1,4 0,3 1,1 1,5 0,1 1,4
Outubro 1,4 0,3 1,1 1,5 0,1 1,4
Novembro 1,4 0,3 1,1 1,5 0,2 1,3
Dezembro 1,3 0,3 1 1,5 0,2 1,3

5.2.2.2. CORRENTES

Cabo Verde situa-se numa regido de transicdo entre sistemas de correntes subtropicais e equatoriais
(Hidroprojecto, 1997b). Durante a maior parte do ano (Dezembro a Julho) é abrangido pela corrente fria,
ampla (1000km) e lenta (10-30 cm s*)*® das Canarias (Figuras 26 e 27) que flui ao longo da costa africana de
Norte para Sul desviando-se para Oeste a 20°N originando a Corrente Equatorial Norte [CEN]
(Hidroprojecto, 1997b; Barton, 2001) em direc¢do ao continente americano. A CEN atinge a parte Norte do
pais entre os meses de Julho e Novembro, o mesmo periodo onde ocorre a Contracorrente Equatorial vindo

da América do Sul, em direc¢do a Africa atingindo a parte Sul das ilhas (Cabo Verde Natura, 2000a).

s www.hidrografico.pt (5 Maio 2012)

% http://oceancurrents.rsmas.miami.edu/atlantic/canary.html (13 de Abril 2012)
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Figura 26 Correntes no Atlantico Norte (Cabo Verde é abrangida pela Canary Current). Fonte: Barton (2001)
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Figura 27 Correntes de Dezembro a Junho (Esquerda) e de Julho a Novembro (Direita). Fonte: Hidroprojecto (1997b)
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5.2.2.3.ONDAS

O rumo da agitagdo maritima em Cabo Verde é predominante de Nordeste (NE), de intensidade
baixa/média. Segundo LOID e WW (2009:5), s3o relevantes as “calemas®’ de grande comprimento de onda,
e, consequentemente, grande energia, que provocam violenta rebentagdo nas costas expostas. Surgem a
intervalos irregulares, durante poucos dias de cada vez, em consequéncia de tempestades distantes

ocorridas no Atlantico Norte e no Atlantico Sul, e a sua ocorréncia ndo tem relagdo com o tempo reinante

47 ~ N . 3
Arrebentagdo do mar na costa, em consequéncia da ondulagdo que vem do largo
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no arquipélago. De Novembro a Abril vém de Noroeste (NW) e do Norte (N), e de Junho a Outubro de
Sudeste (SE) e Sul (S).” Relativamente a altura significativa das ondas, o Atlas Oceanografico do Atlantico
Norte*® (AOAN) apresenta como sendo a mais frequente (48%) a classe compreendida entre os 1,83 e 3,66
metros (Quadro 15). No entanto, segundo dados recentes o escaldo de alturas mais frequente (pouco mais
de 60%) situa-se entre os 1,5 e 2,5 metros, havendo porém registos de ondas superiores a 4 metros (Figura
28). Quanto a distribuicdo do periodo médio das ondas o escaldo mais frequente (pouco mais de 40%)
situa-se entre os 6 e 10 segundos (LOID e WW, 2009). Segundo a mesma fonte poderdo ocorrer periodos

acima dos 14/15 segundos, relacionados com as ondas geradas pelas tempestades no Atlantico.
Quadro 15 Frequéncia relativa (%) da ondulagdo. Distribui¢do anual da altura e direcgdo. Fonte: Hidroprojecto, 1997b

ATLAS OCEANOGRAFICO

DIRECGAO
s TOTAL
blgn(l.{:f)awa NE E SE S SW w NW N Cc K
<0.305 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 4.333 4.333
0.305-1.83 15.694 0.725 0.238 0.549 0.100 0.708 3.986 14.861 0.000 36.861
1.83 - 3.66 22.361 0.767 0.139 0.521 0.003 0.181 3.569 20.556 0.000 48.096
>3.66 3.500 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.350 5.069 0.000 8.919
TOTAL 41.556 1.492 0.376 1.069 0.103 0.889 7.906 40.486 4.333 98.210
100
G0 I e e
60 Tuaam e T
X
40 e T B e
20 T I i
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Figura 28 Distribuicdo da altura significativa das ondas ao largo. Fonte: LOID e WW (2009)

5.2.2.4. PROCESSOS METEOROLOGICOS

As chuvas em Cabo Verde sdo escassas com registos ocasionais de precipitacdo torrencial. O arquipélago
situa-se numa zona de formagdo de furacGes atlanticos (McSweeney et al., 2012; Heidorn, 2010) mas é raro
verificar-se tempestades, apenas brisas por vezes fortes, em especial a Norte do Pais, com destaque para a
ilha de S3o Vicente. Com base na estatistica de vento para esta ilha®’, baseada em observacdes feitas
diariamente entre 2003 e 2012, apurou-se que a probabilidade de haver ventos de grau igual ou superior a

4°° na escala Beaufort (brisa Moderada: 20 a 28 km/h) é de 85%. A média anual de velocidade é de 20 N6s

*8 Dados obtidos por estimativa visual da superficie do mar a partir de navios.
* http://pt.windfinder.com/windstats/windstatistic_mindelo.htm [12 de Abril 2012]
%% A escala de Beaufort vai de 0 (calmo) a 12 (Furac3o)
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(37km/h) registando-se valores maximos em Janeiro (46 km/h) e Outubro (44 km/h) ambos de grau 6
(Vento Fresco) na referida escala. No contexto das alteragGes climaticas a precipitagdo média anual ndo
tera sofrido alteragdes significativas desde 1960 embora haja registo de precipitacGes elevadas ocorridas de
Novembro a Janeiro (periodo normalmente seco) nos anos recentes (McSweeney et al., 2012). Apesar dos
dados disponiveis ndo serem ainda consistentes (Neves, 2006; McSweeney et al., 2012), sdo estimadas
reducGes de 20% até 2100 (PNUD, 2007) em termos de pluviosidade. Onde parece haver mais consisténcia
é na alteracio da temperatura (Figura 29): a média anual terd aumentado 0,6°C desde 1960 (uma média de
0,14°C por década) e as projeccdes indicam um aumento entre 0,7 e 2,5°C até 2060 com a frequéncia de
dias e noites mais quentes a sofrer um aumento substancial (McSweeney et al., 2012). A PNUD (2007)

sugere aumentos de 4°C até 2100.
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Figura 29 Variagdo anual da temperatura em Cabo Verde. Fonte: (PNUD, 2007:3).

5.2.2.5.PROCESSOS ANTROPOGENICOS

As zonas costeiras em Cabo Verde albergam cerca de 80% da populagdo e a maioria das actividades sécio-
econdmicas e culturais (Neves, 2006; Lima e Martins, 2009). E nesta interface que vamos encontrar grande
parte dos nucleos urbanos, instalagGes turisticas, industrias, servigcos, patrimdnio histérico-cultural, infra-
estruturas aeroportuarias, para além das habituais actividades piscatorias e infra-estruturas maritimo-
portuarias. Esta realidade ilustra a enorme pressao e vulnerabilidade a que esta sujeito o litoral, agravada
por aspectos como a pouca sensibilidade para as questGes ambientais (de que é exemplo a deposi¢do ndo
controlada de residuos sdlidos, descarga de efluentes sem devido tratamento e extraccdo de inertes), a
fraca participagdo nos processos de decisdo e implementagdo das acgdes, e o acesso dificultado a

informacdo (Lima e Martins, 2009).
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5.2.3. Riscos e vulnerabilidades

As principais vulnerabilidades para as zonas costeiras, no ambito dos riscos naturais, parecem ser as
inundagdes e a erosdo das praias, derivadas de tempestades ocorridas ocasionalmente (Figuras 30 e 31). O
grau do risco depende evidentemente das caracteristicas fisicas de cada ilha em combinagdo com
fendmenos climaticos. Os registos historicos de ocorréncia de inundagdes estdo associados a tempestades
curtas e intensas no periodo do verdao afectando geralmente as areas urbanas a jusante das bacias
hidrograficas (Sabino et al., 1999), ou seja, no litoral. Entre 1955 e 1984 foram registadas 61 mortes - Santo
Antdo (17), Sdo Vicente (1), Santiago (28) e Fogo (15) - com mais de metade (34) destas ocorréncias a
verificar-se em 1984. Neste ano quase 6.000 pessoas ficaram afectadas pela tempestadeﬂ, ndo havendo
registos de eventos semelhantes até a presente data. Os ventos fortes em determinadas alturas do ano e
chuvas torrenciais esporadicas vao tendo algum impacto nos ecossistemas costeiros (erosao, alteragdo das

dunas e condicionamento da vegetagdo) (INDP, 1999).

Figura 30 Ilha de S3o Vicente: Inundagdes (2004) [Fonte: Djibla] e erosdo de praias (2009)

Figura 31 Ilha da Boavista: Destrui¢do de infra-estruturas e inundagdes em 2012. Fonte: Tith Ramos

51 .
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No dmbito das alteracgdes climaticas, o aumento da temperatura e a subida do nivel do mar (no pior cenario
até 0,56 metros em 2090>) parecem constituir perigos evidentes para o litoral colocando assim o
arquipélago numa posicao vulneravel (PNUD, 2007; McSweeney et al., 2012). A Figura 32 ilustra uma
simula¢do da subida do nivel do mar considerando o cenario atras referido. Dos principais nucleos urbanos
considerados verifica-se que Sal-Rei, sito na ilha da Boavista, é o Unico totalmente afectado. A seguir a este,

os nucleos em situagdo de maior risco de inundagdo sdo observados nas ilhas de Santo Antdo, Sal e Maio.

@
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Mosteiros Praia

Figura 32 Mapa do potencial de inundagdes em Cabo Verde considerando uma subida do nivel do mar em 0,56cm.
Fonte: www. globalfloodmap.org

Para além dos riscos naturais a pressdo antropica tem contribuido para tornar mais vulneraveis as zonas
costeiras em Cabo Verde. A extrac¢do de inertes para a construgao civil tem sido uma actividade realizada
com muita intensidade em vdrias praias do arquipélago (com destaque para S3o Vicente, Sal, Santiago, Fogo
e mais recentemente na Boavista), tornando-se hoje num dos maiores problemas para o litoral com
implicagdes ao nivel da erosdo costeira, perda de habitat marinho e intrusdo salina>. Os esforgos por parte

das entidades competentes para mitigacdo desta actividade “tém-se evidenciado infrutiferos, inclusive as

>2 Dados do IPCC Working Group |. Todavia ndo existe um consenso mundial quanto ao valor.

>3 http://www.sia.cv/index.php?option=com_content&view=article&id=67&Itemid=54&lang=pt [13 de Outubro de
2010]
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medidas repressivas adoptadas, tendo em conta que, especialmente nas regides onde a mancha da pobreza
é ainda importante, a apanha e extracgao de inertes é, segundo varias opinides, a Unica alternativa de

sobrevivéncia” (DGA, 2010: 1).

A poluigdo parece ndo constituir ainda um problema evidente para o litoral, mas vai havendo registos na
faixa terrestre de residuos sdlidos e efluentes liquidos derivados das actividades portudrias. Na faixa
maritima a poluicdo observada é proveniente dos portos, estaleiros e do trafego maritimo nacional e
internacional nas aguas territoriais/ZEE (DGA, 2010; Silva, 2005). Para além da poluicdo sdo varios os
problemas ambientais derivados das actividades humanas nas areas costeiras (Lima e Martins, 2009):
sobre-exploragdo e elevado consumo de recursos, destruicdo de barreiras naturais de defesa contra o
avanco do mar, degradacdo de ecossistemas (dunares, lagunares, extincdo de espécies) e alteracdo do uso

do solo.

5.2.4. As Zonas de Desenvolvimento Turistico Integrado

Conforme se referiu anteriormente, o turismo associado as zonas costeiras tem sido em Cabo Verde um dos
principais motores para o crescimento econémico, ainda que muito restringido ao turismo balnear (sol e
praia). No entanto, com a recente criada Directiva Nacional de Ordenamento do Territdrio (DNOT) parece
haver a intengdo de se re-organizar o modelo turistico (Figura 33) “(...) evitando os resorts fechados onde
estdo incluidos todos os servigcos e a cobranga é feita na origem”, apostando na diversidade através da
atribuicdo de “(...) diferentes papéis turisticos a cada ilha ou, dentro de cada ilha, a diferentes areas”(DNOT,

2012:64).

Apesar dessa reorganizacdo, as zonas costeiras mantém-se como as dreas territoriais preferenciais
reforcando ndo sé a relevancia desta fraccdo do territorio para o desenvolvimento do pais, como a
influéncia das Zonas de Desenvolvimento Turistico Integrado (ZDTI)54 no contexto do ordenamento
costeiro, visto que até o momento todas se encontram delimitadas ao longo da costa. Pode-se afirmar que,
o que se tem feito ao nivel do ordenamento costeiro em Cabo Verde tem passado sobretudo pela via

turistica, através do regulamento das ZDTI.

54 4 . . . i . - .

Areas identificadas com especial aptiddo para o turismo por gozarem de excelentes condi¢es geogréficas e valores
paisagisticos e determinam a sujei¢do a declaragdo de utilidade publica para processos de expropriacdo e a proibigdo de
actividades extractivas em costas e praias.
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Figura 33 Modelo nacional sobre os usos turisticos em Cabo Verde. Fonte: DNOT

A figura 34 resume a natureza da costa das 28> ZDTI (contabilizados com base nos Esquemas Regionais do
Ordenamento do Territorio [EROT] ja publicados e nalguns diplomas legais). Desse total, 10 dizem respeito
a zonas baixas, 7 a zonas de praias, 7 a zonas de arribas, e 4 a zonas mistas. Conclui-se que, embora as ZDTI
representem uma pequena frac¢do da totalidade do territdrio costeiro, parecem englobar boa parte dos
trogos mais relevantes (superficies planas ou pouco declivosas em zonas baixas e topo das arribas), onde
existe maior facilidade a nivel de acesso e boa relagdo com o mar (Figura 35). Assim, com a delimitagdo das

ZDTI vai sendo possivel fazer face a dois grandes desafios actuais nas zonas costeiras: a falta de

regulamento e a pressao turistica.

> Algumas ZDTI estdo definidas nos EROT ainda como propostas (caso do Fogo).
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Natureza da costa nas ZDTI

@® arribas

@ zonas baixas (pedregosas ou rochosas)

() praias (areia de branca ou preta)

@ zonas mistas (arribas associadas a praias encastradas ou zonas baixas

o W'

Figura 34 Natureza da costa nas ZDTI. Com base na classificagdo de Hidroprojecto (1997a).
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«.Google
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Data das imagens: 8/1/2012_ @[2012 16'5501.52'N 25°1745.91"0 elev 63 m titu alizacio 139 km O

Figura 35 ZDTI da zona do Tarrafal (Santo Antdo). Natureza de costa: zona baixa (pedregosa e/ou rochosa); a tipologia
mais frequente em todas as ZDTI. Fonte: Google Earth e EROT de Santo Antao.
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Relativamente a operacionalidade das ZDTI, as ilhas da Boavista e do Maio (Figura 36) sdo as que se
encontram numa fase mais avangada com quase todos os planos de ordenamento turistico™® (POT) ja
publicados e com uma entidade prépria de gestdo - a Sociedade de Desenvolvimento Turistico das llhas de
Boavista e Maio (SDTIBM). Aparentemente esta na génese desta gestdo conjunta a intencdo de controlar a
pressdo e a dindmica de investimentos no sector do turismo balnear (sol e praia) evitando situagdes
desmedidas que ocorreram anteriormente na ilha do Sal. Segundo a SDTIBM apresenta-se agora como
principais desafios a regularizagdo do cadastro, a infra-estruturagdo e a gestdo rigorosa da execugdo dos

planos (SDTIBM, 2010).

ZDTi de Chave

ZDTI de Santa Ménica Z / v 2 ;7 zomdaRreD.loso

3432ha i

2ZDTI do Sul da Vila do Maio
770 ha

Figura 36 Delimitacdo das ZDTI na Boavista (esquerda) e no Maio (direita). Fonte: SDTIBM (2010)

5.2.5. Entidades competentes

No contexto da orla costeira parece haver, segundo Lima e Martins (2009:61) “uma sobreposicdo e
indefinicdo de competéncias, disseminagdo de responsabilidades e poderes, havendo varias instituicdes
com atribuicdes nessas dareas.” A razdo podera ser o facto de quase todo o potencial para o
desenvolvimento do Pais e a maioria das actividades antrdpicas situarem-se nas zonas costeiras. Ou seja, é
nesta interface onde encontramos grande parte dos nucleos urbanos, zonas turisticas especiais, usos
turisticos, dreas protegidas, areas logisticas, infra-estruturas aeroportuarias e portuarias, servigos diversos
etc., destacando-se como principais intervenientes os seguintes:

1. O IMP (Instituto Maritimo e Portudrio): na atribui¢do, por exemplo, de concessGes de bens do

dominio publico maritimo e licenciamento de obras;
2. As Camaras Municipais: na programacdo e gestdo dos usos do solo através dos instrumentos de

ambito municipal (PDM, PDU e PD);

*® |nstrumento de gestdo territorial das ZDTI, enquadrada nos Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT),
assim como os POOC.
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A SDTIBM®’ (Sociedades de Desenvolvimento Turistico das Ilhas de Boavista e Maio): no

w

planeamento fisico, gestdo e administragdo das ZDTI, embora sem prejuizo da competéncia
municipal relativamente a prestac¢do de servigos urbanos;

4. A DGA (Direcgdo Geral do Ambiente): na gestdo e implementacdo das areas protegidas.

5. A DGOTDU (Direc¢do Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano): na
elaboracdo e implementa¢do do POOC em coordenagdo com o IMP.

6. A DGT (Direccdo Geral do Turismo): no desenvolvimento de politicas e estratégias para a

actividade turistica (que se processa sobretudo em zonas costeiras).

5.3. Politicas e instrumentos de gestao

Desde os anos noventa que as zonas costeiras em Cabo Verde tém sido alvo de uma preocupagao
crescente, embora pouco consequente em termos praticos, continuando a ndo existir informacdo suficiente
que permita conhecer de modo aprofundado todo o litoral e os respectivos fenédmenos associados. O
primeiro indicio claro parece surgir a Constituicdo da Republica de 1992 ao estabelecer como bens do
dominio publico (art. 912, n21) as praias e a zona maritimo-terrestre. No ano seguinte, em 1993, foram
definidas as Bases da Politica do Ambiente através da Lei n? 86/IV/93, de 26 de Julho, que veio a ser
concretizada em 1997, pelo Decreto-Legislativo n214/97 (Lei de Bases do Ambiente), estabelecendo os
principios fundamentais destinados a gerir e a proteger o ambiente contra as formas de degradagdo e
desenvolvendo normas regulamentares sobre varias matérias, algumas das quais directamente
relacionadas com as zonas costeiras: extracgao de areia nas praias e dunas, protec¢ao de espagos naturais e
gestdo de residuos. Ainda em 1997 desenvolveu-se um projecto de gestdo da zona costeira (Evora, 2010;
Silva, 2005) com vista ao desenvolvimento sustentado do litoral, resultando na elaboragdo de trés volumes:
(1) Atlas da Natureza da Costa e da Ocupacéo Litoral e Reconhecimento Fotografico; (IlI) Caracterizacdo dos
Processos Litorais e dos Recursos Vivos; e (lll) Plano Director da Zona Costeira (PDZC). O Decreto-Lei
n22/2002, de 21 de Janeiro, veio regulamentar a extrac¢do e exploracdo de areia nas praias, dunas, faixa
costeira e mar territorial estando na base dessa regulamentacdo a Lei de Bases do Ambiente. Em 2004 foi
definido o regime juridico dos bens do dominio publico maritimo do Estado, através da Lei n244/V1/2004,
de 12 de Junho, englobando entre outros aspectos “(...) as praias e os terrenos das costas, enseadas, baias
contiguas a linha do maximo preia-mar numa faixa de oitenta metros de largura” (artigo 39, alinea e). Com a
definicdo do sistema de gestdo territorial em 2006, criaram-se as condi¢cdes para uma abordagem
estruturada e coordenada do territério e consequentemente do litoral. Este sistema descende do
portuguéssg, com claras semelhangas a nivel dos diplomas fundamentais, ambito de organizagdo e tipos de

instrumentos de gestdo territorial (Quadro 16). Este facto transforma os Agores numa referéncia a se ter

57 . ;. . . . . . , s .
sociedades andnimas de capitais exclusivamente publicos, que reine como sécios o Estado de Cabo Verde e os
Municipios
58 . . ~ -
Aparentemente essa adopgdo é o culminar de uma longa cooperagao entre Portugal e Cabo Verde nessa matéria,
que ter-se-4 iniciado nos anos 80 sob coordenagdo do LNEC.
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em conta no processo de ordenamento em Cabo Verde, ja que para além de possuirem um sistema

idéntico, sdo territorios insulares.

Quadro 16 O sistema de gestdo territorial portugués e caboverdiano.

Diplomas fundamentais

PORTUGAL

LBPOTU (Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo)

CABO VERDE

LBOTPU (Lei de Bases do Ordenamento do
Territdrio e Planeamento Urbanistico)

RJIGT (Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial)

RNOTPU (Regulamento Nacional do
Ordenamento do Territério e Planeamento
Urbanistico)

Organizagdo (ambitos)

Nacional Nacional
Regional Regional
Municipal Municipal

Tipos de instrumentos
de gestdo territorial

Desenvolvimento territorial

Ordenamento e desenvolvimento territorial

Planeamento territorial

Planeamento territorial

Politica sectorial

Politica sectorial

Natureza especial

Natureza especial

A LBOTPU (Decreto-Legislativo n21/2006, de 13 de Fevereiro [alterado pelo Decreto- Legislativo n26/2010,
de 21 de Junho) veio definir o quadro da politica de ordenamento do territdrio e os instrumentos de gestdo
territorial, sendo concretizada pelo RNOTPU (aprovado pelo Decreto-Lei n243/2010, de 27 de Setembro),
que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial em Cabo Verde. O quadro que se
segue evidencia as similaridades entres esses instrumentos e os portugueses. Todavia questiona-se se seria
necessario, para um territério tdo reduzido e com poucos recursos como o de Cabo Verde, a adopgdo dessa

diversidade de instrumentos considerando os custos associados e a complexidade nas articulagdes.

Quadro 17 Os instrumentos de gest3o territorial em Portugal e Cabo Verde. LEGENDA (Cabo Verde): DNOT (Directiva Nacional de
Ordenamento do Territério); EROT (Esquemas Regionais de OT); PIMOT (Planos intermunicipais); PU (Planos Urbanisticos); PDM
(Planos Directores Municipais); PDU (Plano Desenvolvimento Urbano); PD (Plano Detalhado); PS (Planos Sectoriais); PEOT (Planos
Especiais de OT); POOC (Planos de Ordenamento da Orla Costeira), POT (Planos de Ordenamento Turistico], POAP (Planos de

Ordenamento de Areas Protegidas); POBH (Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas)

PORTUGAL CABO VERDE
PU PEOT
PNPOT  PROT  PIMOT PMOT PS PEOT DNOT  EROT  PIMOT Ps  (POOC/POT/
(PDM/PDU/ POAP/POBH

PD)

Estratégica

Natureza
Regulamentar
Nacional
Ambito Regional
Municipal
Administracdo
Vinculo
Particulares
Estado
Elaboragdo
Municipio
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5.3.1. A Directiva Nacional de Ordenamento do Territorio

A Directiva Nacional de Ordenamento do Territério [DNOT] (Resolugdo n2 20/2009, de 20 de Julho), como o
documento estratégico e programatico transversal a toda a Administracdo do Estado, torna-se num
instrumento muito apropriado para se formular uma estratégia para o litoral caboverdiano (Campos, 2010).
Estabelece como um dos objectivos estratégicos a prosseguir a “proteccdo e valorizacdo da orla costeira
nacional, preservando o dominio publico maritimo e o acesso publico ao mar, prevenindo os fenémenos de
degradacao, naturais e antropogénicos, e favorecendo usos compativeis com o elevado potencial ambiental

e econdmico e valor social destas areas” (alinea f, ponto 2, artigo 62).

A Directiva 4 do relatério da DNOT tem como objecto o ordenamento da orla costeira e dos recursos
marinhos, onde se assume o litoral como uma zona a salvaguardar quer a nivel ambiental quer a nivel da
sustentabilidade dos recursos e se estabelece as orienta¢des para elaboracdao de um plano especial de
regulagcao da orla costeira e do mar - um instrumento de escala nacional que visa definir a estratégia para o
mar e seus recursos, procurando o maximo aproveitamento do mar territorial, da zona econdmica exclusiva
e da plataforma continental de Cabo Verde. Entre as orientacdes definidas para o referido plano destacam-
se 0s seguintes:

o Delimitar a orla maritima em cartografia oficial, e o0 zonamento basico para o ordenamento dos
recursos naturais e produtivos existentes na franja litoral e zona marinha;

o Impedir a exploragdo de recursos naturais em dareas de aptiddo natural, limitando a ocupagdo da
faixa terrestre onde seja necessario;

o Associar o ordenamento dos aproveitamentos e intensidades de usos compativeis com a
conservacdo em zonas mistas a definir, incluindo as actividades precisas de restauragdo em areas
degradadas cuja recuperagdo é considerada necessaria;

o Preservar a orla da ocupagdo urbanistica e da implantagdo de infra-estruturas que ndo sejam
estritamente necessarias ou relacionadas com o mar.

o Os instrumentos de gestdao urbanistica que estabelecem o ordenamento detalhado das
urbanizagdes em torno da orla costeira assegurardo o respeito do dominio publico da costa e do
livre acesso as praias, evitando as implementagdes excessivamente agressivas que dificultem a

passagem ou impecam o uso publico do litoral.

5.3.2. O Plano de Ordenamento da Orla Costeira e do Mar

Encontra-se neste momento finalizado os Termos de Referéncia para Elaboragéo do Plano de Ordenamento
da Orla Costeira e do Mar de Cabo Verde [TRPOOCM] (Anexo 6-Versdo 1 de Outubro de 2011), aguardando-
se apenas a respectiva aprovagdo. Segundo este documento, que tem como propdsito servir de base para

apresentacdo em concurso de propostas para elaboragdo do referido plano, serd analisado “ (...) o estado
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de ocupacdo da orla, as competéncias institucionais, no sentido de propor solucdes para uma correcta
ocupacdo da orla e aproveitamento do mar e para garantir uma maior funcionalidade e optimizagdo das
capacidades existentes e para a melhoria da gestdo da orla e do mar (...) em estreita articulagdo com as

entidades com responsabilidades sobre a gestdo da orla, envolvendo a populagdo” (DGOTDU CV, 2011:1).

Sugere-se que a faixa territorial a abranger pelo POOCM diste até os 500 metros do lado terrestre e a
batimétrica dos 60 metros do lado maritimo, devendo atender a nivel do conteido material a questdes
como a determinacdo de areas de risco, ordenamento de usos e actividades especificas, quantificacdo de
zonas balneares estratégicas, classificacdo de praias, imposi¢do de regras de ocupagdo, identificagdo de

areas degradadas, respeito pelo dominio publico e livre acesso as praias.

Tendo em conta as primeiras indicagdes sobre a figura do POOCM, podemos observar, para ja, que a
principal diferenga relativamente a regido insular dos Agores consiste no seguinte: enquanto que no
territério acoriano foram feitos varios POOC (ilha-a-ilha) em tempos diferentes e por equipas técnicas
distintas, regulamentados por um Decreto Legislativo, em Cabo Verde pretende-se fazer uma abordagem
. . T s . 64 . , .
conjunta e sequencial materializada num Unico plano™, elaborado por uma equipa técnica e obedecendo a
orientacGes de um termo de referéncia. Aparentemente essa abordagem possui como principais causas,
questdes de ordem financeira e a necessidade de se uniformizar critérios e principios para todas as ilhas, e

assim, obter um plano de intervengdo coerente.

5.4. Perspectiva dos agentes locais

Devido ao posicionamento no tecido social no exercicio das suas actividades, os agentes locais
(stakeholders), sao de uma forma geral portadores de informacgdes privilegiadas. Considerando este facto
foi conduzido, no ambito deste trabalho, um inquérito79 (Anexo 5) a agentes que directa ou indirectamente
operam ou tém responsabilidades nas zonas costeiras em Cabo Verde, com o objectivo de se perceber a
perspectiva dos mesmos sobre aspectos importantes a nivel dos problemas enfrentados, solucGes de
planeamento e gestdo, e visdo sobre o futuro (sugeriu-se cendrios desejados). Dos 20 agentes visados
(Instituicbes/Empresas) 16 devolveram o questiondrio, onde quase todos consideraram de elevada

importancia a questdo do ordenamento costeiro para o desenvolvimento do pais.

No ambito dos problemas associados ao litoral sugeriu-se de inicio oito itens para analise:

1. Sobreposi¢cdo de Competéncias
2. Construgdo de Empreendimentos Turisticos
3. Problemas associados a Infra-estruturas maritimo-portudrias e aeroportuarias.

® Tudo indica qgue o POOC em Cabo Verde seja materializado de forma idéntica ao PROT nos Agores: um Unico plano
que aborda o territério de forma global e por ilhas.

7 Inquérito constituido por 17 perguntas fechadas e enviado por email, em formato Word.
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Extracgdo de Inertes

Degradacdo de Ecossistemas
AlteragGes Climaticas

Sensibilidade Ambiental da Populagdo
Participagdo Publica

N A

Todavia foi deixado em aberto a possibilidade dos inquiridos integrarem outro problema que achassem
pertinente e nao estivesse contemplado. Sugeriu-se:

9. Adaptacdo Legal as especificidades regionais

Segundo os resultados obtidos, a maioria dos inquiridos vé a Sobreposi¢cdo de Competéncias na gestdo
costeira como sendo o problema principal (Figura 37). Parece que para além da sobreposigdo existe um
problema de desarticulagdo entre as entidades, particularmente a nivel intermediario (Direcgdes Gerais e
Institutos) relacionado fundamentalmente com o perfil curricular das pessoas envolvidas, nem sempre

compativeis com os designios da gestdo costeira.

Figura 37 Importancia dos problemas associados a orla
costeira.

O problema mais importante

Legenda

SC: Sobreposi¢do de Competéncias

CE: Construgdo de Empreendimentos Turisticos

PI: Problemas associados a Infra-estruturas maritimo-

_ portudrias e aeroportuarias.
2U% El: Extrac¢do de Inertes
&3 DE: Degradagdo de Ecossistemas
0% AC: Alteragdes Climaticas
= l l SA: Sensibilidade Ambiental da Populagdo

PP: Participagdo Publica
5C CE P El DE AC SA PP AL AL: Adaptacdo legal as especificidades regionais

% Respostas

Problemas associados 3 orla costewa

Esta problemética encontra-se evidenciada no relatério do workshop “Orla Maritima e Areas Protegidas”
realizado em 2010 na ilha da Boavista, onde se concluiu que “tem havido desvios (...) que se traduzem na
desarticulagdo ou mesmo conflito de actuagGes entre entidades da Administracdo central e os municipios
em areas de jurisdi¢do concorrente (...) e tém ocorrido em especial no dominio da localizagdo e instalagdo
de empreendimentos turisticos® e s3o um problema de organizagdao da Administracdo e de coordenagao
das actuagOes dos seus varios organismos e entidades” (pp.5) . Neste sentido recomendou-se uma maior
coordenacdo e colaboracdo entre as entidades, especialmente entre o poder central e o poder local,
sempre que estiver em causa decidir sobre dreas onde os interesses sdao comuns (litoral, dreas protegidas,
etc.), evitando assim a sobreposicdo de competéncias e contribuindo para uma maior eficiéncia na gestado

territorial e salvaguarda e valoriza¢do de recursos.

8 Sobre esta questdo esclarece-se no relatério que cabe a entidade da Administragdo central, que tutela o sector de
actividade em causa, a competéncia de autorizagdo do exercicio da actividade econdmica; ao municipio cabe a
competéncia de licenciamento das obras. As areas de jurisdigdo portudria constituem a excepg¢do a regra, cabendo a
entidade responsavel o papel de autorizar a actividade e licenciar as obras.
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A seguir a Sobreposicdo de Competéncias destacam-se como principais problemas a Constru¢do de
Empreendimentos Turisticos e a Extrac¢Go de Inertes. No entanto, contrariamente ao problema principal,
ndo sdo transversais a todas as ilhas mas sim especificas a algumas (Figura 38). Facto que surge sem
surpresa na medida em que a Construcdo de Empreendimentos Turisticos incide-se exactamente sobre as
duas ilhas com ligagbes mais estreitas ao turismo (Sal e Boavista) e a Extracg¢do de Inertes evidencia-se
naquela que é a maior ilha do arquipélago (Santiago), a com maior indice populacional (cerca de metade da

populagdo do pais) e por conseguinte maior dinamica construtiva.

Impacto dos problemas

e 120%
€ 100%
ey QYA
o /D
e
o 60%
& ao%
-
o 200
el - -
a s —_— i B = =
<
& SC CE Pl El DE AC SA pp
#

Problemas assoclados a Orla Costeira

B CABO VERDE ™ SVicente Sal M Boavista Santiago

Figura 38 Impacto dos problemas no territério. Legenda: SC: Sobreposi¢cdo de Competéncias; CE: Constru¢do de Empreendimentos
Turisticos; Pl: Problemas associados a Infra-estruturas maritimo-portuarias e aeroportuarias; El: Extraccdo de Inertes; DE:
Degradacdo de Ecossistemas; AC: Alteragbes Climaticas; SA: Sensibilidade Ambiental da Populagdo; PP: Participagdo Publica; AL:
Adaptagao legal as especificidades regionais

No quadro que se segue resume-se a perspectiva dos agentes sobre as eventuais causas e solugdes para os
principais problemas elegidos, onde podemos observar que: o nivel de gravidade atribuido aos problemas é
relativamente elevado; as decisGes politicas e os aspectos econdmicos sdo apontados como as principais
causas; € da responsabilidade da administragdo central encontrar as solugdes (derivado talvez da causa
“decisGes politicas”); e o POOC sobressai-se no ambito dos principais instrumentos de gestdo com vista a

mitigacao dos problemas.

Quadro 18 Sintese dos principais problemas que afectam a orla costeira segundo os agentes locais. Legenda: SC: Sobreposi¢io de
Competéncias ; CE: Construgdo de Empreendimentos Turisticos; El: Extrac¢do de Inertes; DE: Degradagdo de Ecossistemas; SA:
Sensibilidade Ambiental da Populagdo.

Causas Solugdo
Problemas Gravidade Responsabilidade Instrumentos de Planeamento
Principal % Principal % Principal % Importancia
SC " DecisGes 88 78 POOC 40 Médio-Alto
_— Médio-Alto P e o
CE Politicas 80 75 POT 38 Médio
El Alto Aspectos 60 a3 POOC 75 Médio-Alto
Econdmicos Administragdo
Decisd central
DE Alto ecisoes 100 100  POOC 100 Alto
Politicas
SA Médio-Alto Aspfect.os 100 100 PDM 100 Médio
Econdmicos
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POOC | potencialidade na resolug¢do dos problemas

% Respostas por problema
'

5C CE Pl El DE AC SA ep AL
Problemas associados a na Orla Costeira
Solucdo | Possive % Solugdo | Impossivel Solucdo | Nio sabe

Figura 39 Potencialidade dos POOC na resolugdo do problemas. Legenda: SC: Sobreposicdo de Competéncias; CE:
Construgdao de Empreendimentos Turisticos; Pl: Problemas associados a Infra-estruturas maritimo-portudrias e
aeroportuarias; El: Extrac¢do de Inertes; DE: Degradagdo de Ecossistemas; AC: Alteragdes Climaticas; SA: Sensibilidade
Ambiental da Populagdo; PP: Participacdo Publica; AL: Adaptagdo Legal as especificidades regionais

Familiarizagdo com os POOC
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Nivel de familiarizagdo Figura 40 Nivel de familiarizacdo dos agentes locais
com os POOC.

A introdugdo dos POOC em Cabo Verde é bem vista pela grande maioria dos agentes, embora exista um
grau de incerteza consideravel quanto a resolugdo de varios problemas enunciados (Figura 39), que podera
estar relacionado com o nivel médio-baixo de familiarizacdo com estes instrumentos de gestdo territorial
(Figura 40). Ou seja, podera ser vélido considerar que o aumento do nivel de familiarizagdo com o POOC
signifique a consolidagdo do seu potencial. Analisando os resultados do Quadro 18 e da Figura 39, observa-
se que, embora o POOC ndo tenha sido eleito como o principal instrumento para solucionar a problematica
da Construgdo de Empreendimentos Turisticos, dando-se primazia aos POT (Planos de Ordenamento

Turistico), este instrumento de gestdo costeira apresenta-se com algum potencial, assim como para a
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questdo da Extracgdo de Inertes, Degradagdo de Ecossistemas e Sobreposicdo de Competéncias. O mesmo
ndo se pode dizer das questdes da Sensibilidade Ambiental e da ParticipagGo Publica que segundo os

resultados ilustrados, ndo encontrardo resolugao no ambito dos POOC.

Questionados sobre a questdo da coordenagdo institucional, 50% dos agentes sugerem que devera ser o
IMP (Instituto Maritimo e Portudrio) a entidade principal, 27% sugerem a DGA (Direc¢do Geral do
Ambiente) e 18% a DGDT (Direc¢do Geral Desenvolvimento Turistico). Alguns inquiridos sugeriram ainda a
partilha de responsabilidades entre o IMP e a DGA, o que nao deixa de ser uma alternativa considerando o
processo de elaboragdo da primeira geragao dos POOC em Portugal onde haviam competéncias associadas
a diferentes entidades. Por exemplo, cabia ao INAG (Instituto Nacional da Agua) promover a elaboragdo dos
POOC por trogos de costa (compatibilizando-os com os planos regionais e municipais do ordenamento do
territério em vigor), fiscalizar o cumprimento das regras e sancionar os incumprimentos (excepto nas areas
sob jurisdicdo portudria); e cabia ao ICNB (Instituto para Conservagdo da Natureza e Biodiversidade) as

mesmas competéncias da anterior mas nos trogos correspondentes a dreas protegidas.

Inquiridos sobre a largura da faixa costeira a ser abrangida pelos POOC, grande parte dos agentes (53%)
sugere 150 metros, 20% sugere 250 metros, e é ainda sugerido por dois inquiridos uma largura variavel
dependendo, por exemplo, das formacdes geoldgicas, geomorfoldgicas e recursos inventariados. Ndo é
claro o porqué da escolha dos 150 metros mas estard relacionada com a possibilidade prevista na DNOT de
se alargar a zona de protecgdo costeira (dominio publico maritimo?) de 80 para 150 metros? De qualquer
modo segundo a primeira versdo do Termo de referéncia para elaboracdo do POOC de Cabo Verde,
elaborado posteriormente, prevé-se que esta largura se situe entre os 250 e os 500 metros. No entanto,
nesta fase em que o documento ndo se encontra ainda aprovado, parece ser oportuno observar que a
recente actualizacdo da legislagdo sobre os POOC em Portugal prevé o alargamento da zona terrestre de
protec¢do até os 1000 metros, quando tal seja justificado pela necessidade de proteccdo de sistemas
biofisicos costeiros localizados além do limite vigente dos 500 metros. Nota-se que na regido dos Agores
essa possibilidade ndo foi assumida devido as caracteristicas fisicas do territdrio insular (ndo existem

estuarios, dunas, etc.).

Questionados sobre o futuro da orla costeira (desejos e/ou visdo) as escolhas recairam maioritariamente
sobre o ecoturismo® e a preservacdao do espaco natural, privilegiando assim a protec¢do e a valorizagao
ambiental em detrimento da construgdao massiva. Neste sentido, a luz dos principios consagrados no regime
dos POOC em Portugal (protecgdo da integridade biofisica do espaco; valorizagdo os recursos existentes na
orla costeira; conservacdo dos valores ambientais e paisagisticos), este instrumento ndo poderia ser mais

oportuno.

8o produto turistico mais destacado no Plano Estratégico do Turismo 2010-2013
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6. RECOMENDAGCOES PARA UM ORDENAMENTO COSTEIRO
INTEGRADO EM CABO VERDE

6.1. Sintese dos principais problemas e desafios

A dificuldade de gestdo do espaco costeiro resulta de um quadro legal e regulamentar deficiente (com
muitas lacunas e insuficiéncias) mas sobretudo da sua pratica administrativa, por exemplo, em relagdo ao
modo como os planos (em articulagdo com os regimes legais) devem tratar a orla maritima e regular as
transformagdes que ai ocorrem (DGOTDU CV, 2010). Segundo este autor existe um problema de

informacdo técnica e de maturidade das instituicdes responsaveis.

A DGT e WWF (2010) sublinha que a capacidade técnica insuficiente de instituicGes chave como o Instituto
Maritimo Portuario, a Direccdo Geral do Turismo e a Direccdo Geral do Ambiente, aliada a falta de
informagdo e sensibilizagdo da populagdo e os escassos recursos disponiveis, tém conduzido a uma fraca
aplicagdo da lei. A este contexto legal e normativo elencam-se outros problemas e desafios, nomeadamente

no ambito das competéncias, actividades antrdpicas e riscos naturais.

A nivel das competéncias parece existir um problema de sobreposicdo entre os poderes central e local em
areas de jurisdicdo concorrente. Para além deste observa-se uma desarticulagdo institucional a nivel
intermédio (direcgbes gerais e institutos) aparentemente relacionado com o perfil curricular das pessoas

envolvidas, nem sempre compativeis com os designios da gestdo costeira.

No ambito das actividades antrdpicas destaca-se sobretudo a extracgdo intensiva de inertes para a
construcdo civil, culminando na erosdo de praias, perda de habitat e intrusdo salina. Embora o quadro
legislativo ambiental em Cabo Verde seja de qualidade, faltam na pratica alguns regulamentos especificos
(protecgdo de habitats por exemplo) mas fundamentalmente uma fiscalizagdo mais eficiente (DGT e WWF,
2010). Concretamente sobre a actividade extractiva, esta encontra-se regulamentada (DL n22/2002, de 21
de Janeiro) mas na pratica os esforcos das entidades competentes para sua mitigacdo tém-se revelado
indteis, especialmente nas regides mais pobres onde a extracgao de inertes constitui muitas vezes a Unica

alternativa de sobrevivéncia (DGA, 2010).

Além desta actividade, o desenvolvimento urbano indevido e o turismo costeiro (desenvolvimento
insustentavel a nivel do imobilidrio e infra-estruturas e também as praticas turisticas e hoteleiras
[actividades recreativas, tratamento de aguas residuais e residuos sélidos, consumo de recursos, entre
outros]) tém exercido alguma pressdo sobre o ambiente costeiro. Sobre esta questdo a DGT e WWF (2010)

refere que muitas construgdes ndo tém respeitado o limite de 80 metros (dominio publico maritimo) e tém-
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se ignorado as recomendac¢des dos estudos de impacto ambiental sobretudo no caso de alguns
empreendimentos turisticos. A legislagdo turistica encontra-se desactualizada e com muitas lacunas (por
exemplo falta integrar questGes relacionadas com a conservagdo da biodiversidade na Lei de Bases do
Turismo e outros diplomas [DGT e WWF, 2010]), mas tem surgido sinais a nivel de politicas (Directiva
Nacional do Ordenamento do Territério [DNOT] e Plano Estratégico do Turismo) no sentido de reconduzir
este sector de actividade a outros ramos (por exemplo o ecoturismo) mais sustentaveis e compativeis com
o ambiente evitando que o turismo de massa (sol e praia) seja o principal produto turistico. De qualquer
modo a pressdo turistica € um fendmeno observado sobretudo no Sal (zona Sul) e mais recentemente na
Boavista (zona Oeste), ndo se encontrando generalizado a nivel nacional. Quanto aos riscos naturais, as
inundagdes derivadas de tempestades ocasionais parecem constituir o principal problema para as zonas
costeiras. Nota-se no entanto que estas ocorrem-se na sequéncia da drenagem das bacias hidrograficas e
ndo propriamente de fendmenos associados a costa (por exemplo: Storm Surge). Ndo menos importante
serd o problema da subida do nivel médio do mar (derivado das alteragGes climaticas) que embora se
manifeste a longo prazo terdo que ser consideradas, desde ja, medidas adaptativas, especialmente se

considerarmos que 80% da populagdo caboverdiana vive nas zonas costeiras.

6.2. Eixos de actuagao

6.2.1. Conceitos espaciais e critérios de delimitagao

A definicdo de conceitos espaciais é um aspecto relevante a ter em conta no processo de ordenamento
porque permite um melhor enquadramento legal e facilidade de implementagdo de politicas, medidas e
acgOes. Embora as designagGes possam ser similares entre realidades distintas sera necessario reinterpreta-
los e adequa-los a cada contexto. Com base nos conceitos definidos no contexto legal portugués (Litoral
[LT], Zona Costeira [ZC] e Orla Costeira [OC]) questiona-se a relevancia de tal distingdo para territérios tdo
reduzidos como as ilhas. Focando na utilidade mais 6bvia dos seus limites terrestres em contexto
continental, o LT serve para criar uma distin¢do relativamente as areas que ndo se encontram de todo
influenciadas pela proximidade do mar, a ZC constitui a referéncia espacial para Estratégia Nacional para a
Gestdo Integrada da Zona Costeira e a OC constitui o territério de incidéncia dos planos de ordenamento
costeiro. Acontece que em ambientes insulares como Cabo Verde, o LT abrange toda a ilha (considerando a
sua dimensdo reduzida e as defini¢cGes estabelecidas quer no contexto legal portugués, quer no contexto do
ordenamento em Cabo Verde) e os limites da ZC e da OC podem estar muito préximos conforme ocorre nos
Acores. Neste arquipélago a largura planimétrica da OC (zona terrestre) chegou perto dos 1000 metros no
Pico e em S3o Miguel e aos 1.500 metros em Sdo Jorge (menos 500m do limite da ZC) e por essa razdo foi
recentemente proposto que ambos os limites fossem coincidentes (Quaternaire Portugal, 2012). Este facto
decorre fundamentalmente da delimitagdo em zonas de arribas (caracteristicas das costas agorianas)

conforme ilustrado na figura que se segue.
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ORLA COSTEIRA

Faixa maritima Zona terrestre de
de protecgdo protecgdo (500m)
e e ——
1
Margem
(50m)

Linha maxima de preia mar de aguas vivas equinociais

Batimétrica
(30m)
12 milhas . 2000m

< 4
<+

ZONA COSTEIRA

Figura 41 Proximidade entre os limites terrestres da Orla e Zona Costeira nos Agores derivada da delimitagdo em zonas
de arribas.

Deste modo parece razoavel admitir, no contexto insular, o recurso a apenas dois conceitos espaciais: um
para a definicdo da superficie terrestre que estd directa e indirectamente sob influéncia da proximidade do
mar, que no caso sera toda a ilha (podendo ser util para uma gestdo complementar mais alargada), e outro
que terd como finalidade a delimitagdo de uma interface que integre as interacgdes mais dindmicas entre o
mar e a superficie terrestre, sendo necessario garantir através do ordenamento o equilibrio entre os
factores ambientais, sdcio-econdmicos e culturais, acautelando a seguranga de pessoas e bens. Sera sobre
este Ultimo que se incidirdo os planos de ordenamento costeiro. A Figura 42 sintetiza a incidéncia espacial

destes dois conceitos (LT e OC) perspectivando-se o alargamento dos limites da OC.

Litoral
Orla Costeira
LMPMAVE Limite de Limite do Dominio Limite de  Limite da Zona
(Linha méxima de preia mar protec¢do publico maritimo/ protecgdo econdmica
de dguas vivas equinociais) terrestre Margem maritima  exclusiva

Figura 42 Adequacdo de conceitos costeiros em ambiente insular.
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A definicdo de uma largura maxima regular tem sido o critério utilizado para a delimitacdo da zona terrestre
de protecgdo costeira em Portugal. Comegou por ser uma faixa de 500 metros mas a nova legislagdo, a luz
das avaliagGes feitas aos POOC de 12 geragdo, veio abrir a possibilidade de alargamento até os 1000 metros
por se ter chegado a conclusdo que os 500m eram insuficientes. No Acores, por exemplo, a largura ideal
para abranger as zonas de maior pressdao em termos de uso, ocupagdo e transformagdo parece ser de 1.500
metros medidos a partir da LMPMAVE, e esta distancia regular é apresentada como sendo vantajosa pela
facilidade que pode ser identificada (Quarternaire Portugal, 2012). Porém, a vantagem desta linha virtual ou
distancia regular, parece estar ligada mais ao processo administrativo na medida em que limites associados

a ocorréncias fisicas no territdrio podem ser mais faceis de identificar e de comunicar a populagao.

Assim sendo, pode ser pertinente o recurso a critérios flexiveis como “a largura adequada (...) a prevencao
de inundagbes e galgamentos costeiros, a definir com base em informacgao topografica, meteoroldgica e
oceanografica” (regime juridico da REN, Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de Novembro), ou entdo, uma
largura que tenha em consideracdo as formacdes geoldgicas, geomorfoldgicas e recursos inventariados. Em
ambos os casos o resultado sera uma faixa de dimensdo variavel que dependerd das caracteristicas de cada

trogo costeiro.

Relativamente ao limite de protecgdo maritima, o recurso ao critério batimétrico (estabelecendo uma
profundidade Unica de referéncia) podera ndo ser suficiente em ambientes insulares considerando que a
plataforma continental pode variar de ilha para ilha com situacGes onde é relativamente extensa e outras
onde é muito declivosa e curta (ou quase inexistente), resultando neste ultimo caso numa faixa muito
estreita, a partida, com pouco potencial para a protecgao e salvaguarda de valores e recursos que possam
existir. Nos Agores, por exemplo, o cumprimento legal da batimétrica dos 30 metros conduziu a larguras
planimétricas minimas de 5 metros nos Acores, nomeadamente nas ilhas do Pico e do Faial (Quarternaire
Portugal, 2012). Neste sentido, embora o critério batimétrico em si ter a vantagem de ser facilmente
identificavel, estard dependente de uma plataforma continental com alguma abrangéncia para se poder
obter uma zona com um maior potencial de protecgdo. E em ambientes insulares de origem vulcanica é
muito provavel que tal ndo seja uma regra e se tenha que recorrer a outros critérios. Na ilha de S3o Jorge
(Acores), a faixa maritima de protec¢do ndo correspondeu a batimétrica dos 30 metros mas sim a uma
distancia de 0,5 milhas nauticas (Quarternaire Portugal, 2012). Aproveitando este exemplo, cré-se ser mais
adequado e flexivel o recurso a uma distdncia medida em milhas nduticas, que pode variar entre ilhas em

funcdo do que se pretende proteger e salvaguardar em cada caso.
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6.2.2. Modelo de gestao e governanga

No ambito da gestao e governanga da orla costeira, a definigdo de uma visdo constitui um aspecto basilar,

sobretudo em territérios mais vulneraveis como as ilhas, porque permite estabelecer “(...) um referencial

estratégico de enquadramento a gestdo global, integrada e participada (...), de forma a garantir condi¢Ges

de sustentabilidade ao seu desenvolvimento [procurando conciliar] as diferentes politicas (...) de acordo

com um quadro de referéncia que facilite a ponderagdo de interesses e a coordenacgdo das intervengdes de

todos os que sdo responsaveis e estdo envolvidos na utilizagdo, ordenamento, planeamento, gestdo e

desenvolvimento destas areas” (INAG, 2009:9-10).

A visdo deve implicar uma estratégia integrada alicercada em principios como (Recomendag¢éo do

Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a execugdo da gestdo integrada da zona costeira na Europa):

(o]

Uma perspectiva geral ampla (temadtica e geografica) que tenha em conta a
interdependéncia e a disparidade dos sistemas naturais e das actividades humanas com
impacto sobre as zonas costeiras;

Uma perspectiva a longo prazo que tenha em conta o principio da precaugdo e as
necessidades das gerag¢des actuais e futuras;

Uma gestdo adaptativa durante um processo gradual que facilite os ajustamentos em funcgdo
da evolucdo dos problemas e dos conhecimentos. Tal implica a necessidade de uma base
cientifica sélida no que se refere a evolugdo da zona costeira;

A especificidade local e a grande diversidade das zonas costeiras, que permita dar resposta
as suas necessidades concretas com solugdes especificas e medidas flexiveis;

Trabalho com processos naturais e respeitando a capacidade dos ecossistemas, o que
tornara as actividades humanas mais compativeis com o ambiente, socialmente responsaveis
e economicamente sélidas a longo prazo;

Envolvimento de todas as partes interessadas [parceiros econémicos e sociais, organizagoes
que representam os residentes de zonas costeiras, organizagdes ndo governamentais (ONG) e
sector empresarial] no processo de gestdo, por exemplo através de acordos e com base em
responsabilidades partilhadas;

Apoio e envolvimento de todas as entidades administrativas competentes a nivel nacional,
regional ou local, entre as quais se deverdo estabelecer ou manter ligacdes adequadas por
forma a melhorar a coordenagdo das varias politicas existentes. A parceria com e entre as
autoridades regionais e locais devera ser aplicada sempre que oportuno;

Utilizagdo de uma combinacao de instrumentos concebidos para facilitar a coeréncia entre

os objectivos politicos sectoriais e a coeréncia entre o planeamento e a gestao.
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A determinacdo de um modelo de gestdo e governanca é uma questdo relevante porque determina o
quadro de actuagdo da administracao central, do poder local e dos privados e pode influenciar o papel das
comunidades locais. Neste sentido, visando as condi¢Ges favoraveis para que todos os intervenientes
possam contribuir positivamente para sustentabilidade da orla costeira, parece ser determinante a aposta
numa gestdo descentralizada. Segundo Castro e Lauande (2009) a descentralizagdo pode ser vista como um
processo de redefinicdo territorial, politica e administrativa do Estado, significando “(...) em teoria, a
possibilidade de ampliagdo para o exercicio dos direitos, a autonomia da gestdo municipal, a participacao,
controle e gestdo citadina no seu cotidiano, assim como a potencializacdo de instrumentos adequado para
o uso e redistribuicdo mais eficiente dos escassos recursos publicos e para reverter as tendéncias
globalizantes dos projectos de planejamento, possibilitando a desburocratizagdo administrativa da agenda”

(citando Pedro Jacobi, p.6).

A descentralizagdo administrativa € um principio que se encontra espelhado na Lei de Bases de
Ordenamento do Territério (Cabo Verde) com vista ao reforco do poder local. Neste quadro, as

“

comunidades locais podem também desempenhar um papel crucial sobretudo como “vigilantes para

788

sustentabilidade”™" da orla costeira, promovendo a sua conservagao e uso responsdvel. Para tal é preciso

fazer chegar a populacdo o conhecimento e a informagdo necessaria para que possam tornar-se mais
conscientes das questdes que afectam a orla costeira e agir em conformidade. Pontee et al. (2010) sugere
que o recurso a novas ferramentas educacionais, como softwares interactivossg, permitem ao utilizador
envolver-se mais com os desafios em causa, conforme vai tentando gerir virtualmente os problemas,

levando-o a observar as vantagens e desvantagens das diferentes opcdes .

Ainda neste contexto de descentralizagdo pensa-se ser pertinente a definicdo de um modelo territorial que
promova de forma mais focada o envolvimento dos stakeholders e a distribuicdo de recursos, criando assim
sinergias entre territérios (ilhas) similares. Neste sentido propfe-se um esquema territorial (Figura 44)
apoiado em critérios que tentam abranger as principais questdes relacionadas com as areas costeiras em
Cabo Verde. O objectivo é o reconhecimento de grupos de ilhas onde se observam o mesmo tipo de
questoes relevantes para o ordenamento costeiro, deduzindo que poderdo ser alvo de politicas, medidas e

acgOes idénticas.

8 MRP Consultores (2009:29)

89 ~ . . ;o .
Segundo o autor estes programas ndo exigem um conhecimento prévio podendo ser usados por um leque variado de
pessoas.
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Os critérios utilizados foram os seguintes:

Biofisicos

- Natureza da costa (classificacdo de Hidroprojecto [1997]): identificando a predominancia é
possivel perceber, por exemplo, a generalidade das condicionantes envolvidas, nomeadamente no
ambito dos riscos e dos critérios para a delimitagdo das zonas de protecgao.

- Topografia: o perfil morfolégico pode ser um indicador do risco de ocorréncia de inundagdes
associadas a drenagem das bacias hidrograficas.

- Batimetria (informacdo grafica de Pim et al. [2007]): o perfil da plataforma continental pode dar
indicacBes sobre o impacto das ondas junto a costa (se for curta pode ser mais violenta ja que
deixa de haver uma superficie de dissipacdo dessa energia), e sobre o impacto de uma eventual
tempestade (se for extensa aumenta o risco de inundagdes: efeito Storm Surge).

Uso turistico potencial (definidos pela Directiva Nacional de Ordenamento do Territério):
considerando que o turismo é assumido como a actividade chave para o desenvolvimento do pais
e esta intrinsecamente ligado ao litoral, importa identificar a vertente prevista para cada ilha para
se perceber os diferentes niveis/tipos de pressbes que poderio vir a estar em causa.

Principais problemas (identificados no ambito do inquérito realizado): estes podem indicar os
eixos prioritarios de intervencdo. Levou-se em conta os problemas mais evidentes de cada ilha e

ndo necessariamente do pais.

A aplicagdo destes critérios resultou na formagdo de dois grupos de ilhas, sendo que convencionou-se

desagregar um deles por motivos de proximidade geografica e localizagdo dos nucleos urbanos principais. O

facto de cada grupo/subgrupo conter os centros urbanos mais importantes a nivel nacional (abrangem a

maior parte da populagdo e concentram as principais fungdes administrativas, comerciais, logisticas e

dotacionais [DGOTDU CV, 2012]), pode constituir uma mais-valia, funcionando estes nicleos como

epicentros de um processo de descentralizagdo que promova de forma mais direccionada e interactiva a

articulacdo dos agentes, a participagdo publica e a implementacdo de medidas que privilegiem o nivel

decisério mais proximo dos cidadaos.
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Costa (Arribas e Zonas Baixas Rochosas) ~ Costa (Praias e Zonas Baixas Pedregosas)
Topografia (Acidentada) Topografia (Plana)
Plataforma continental (relat. curta) Plataforma continental (relat. extensa)
Uso turistico potencial (Rural e Litoral) Uso turistico potencial (Sol e praia)
Problema principal (Extraccao de Inertes) Problema principal (Pressao Turistica)

Figura 43 Esquema territorial para a gestdo descentralizada do litoral.

Paralelamente a descentralizagdo deve-se incentivar a articulagdo de competéncias (promovendo a co-
responsabilizagdo institucional em torno de uma entidade coordenadora a nivel nacional), e a cooperagdo
publico-privada (convergindo interesses em torno de parcerias para a gestdo costeira, assumindo uma co-
responsabilizacdo na partilha de riscos) (MRP Consultores, 2009). O quadro a seguir resume alguns riscos e

oportunidades que poderdo estar associados a uma estratégica em torno destes aspectos.
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Quadro 19 Avaliagcdo de estratégias para a gestdo e governanga no contexto das zonas costeiras. Fonte: Adaptado de
MRP Consultores (2009)

Estratégias

Riscos

Oportunidades

Articulagdo
competéncias

de

Aumento do tempo de
planeamento estratégico e
gestdo operacional (time
consuming) a curto prazo
(aprendizagem organizacional)

Aumento das necessidades
logisticas e financeiras face a
situagdo actual (criagdo de uma
entidade coordenadora)

Criagdo de processos de decisdo estratégica apoiados na integragdo
intersectorial

Aumento dos niveis de co-responsabilizagdo e cooperagdo institucional

Gestdo partilhada das zonas costeiras (oportunidade para o
desenvolvimento de modelos de gestdo adaptativa)

Aumento do conhecimento interdisciplinar (na linha das recomendagdes
internacionais em matéria de produgdo de conhecimento)

Incentivo a aplicagdo das politicas e IGT para as zonas costeiras (presencga
de um interlocutor entidade coordenadora)

Cooperagao
publico-privada

Eventual dificuldade de
conjugacgdo de visdo e
objectivos entre sectores
envolvidos (prioritizagdo
estratégica) a curto-prazo,
relativizada a médio longo
prazo pelos processos de
aprendizagem organizacional

Conjugagdo dos interesses privados com a valorizagdo dos bens publicos,
promovendo situagdes win-win

Reconhecimento partilhado do valor costeiro

Combinagdo de mecanismos de financiamento (obedecendo a estratégicas
para a gestdo das zonas costeiras)

Promogédo do conhecimento intersectorial (reforgo da interacgdo entre a
comunidade tecnocientifica, entidades gestoras e agentes econémicos)

Melhoria ao nivel da convergéncia e articulagdo de politicas sectoriais
(baseadas na co-responsabilizagdo)

6.2.3. O papel dos planos de ordenamento costeiro e sua relagdo com outros
instrumentos

Os planos de ordenamento costeiro deverao implicar a sociedade civil na sua elaboragdo e nos objectivos
do plano assim como na gestdo da sua execu¢do e comprometer as respectivas organizagdes
representativas para que se tornem activas no processo de salvaguarda e valorizagdo dos recursos
territoriais, ambientais e patrimoniais, reforgando a coesdo social e dimensao local dos interesses nacionais
(Campos, 2010). Consequentemente poderdo se tornar num importante meio de sensibilizacdo e
consciencializacdo da populacgdo relativamente aos problemas que afectam as areas costeiras, sobretudo no
que se refere a degradagdo ambiental e aos riscos, ja que estas constituem questdes fundamentais para os
planos costeiros. O POOC como instrumento que se vincula a administracdo e aos privados pode ser um
importante meio de salvaguarda e protecgdo sobretudo nas areas do territério ainda ndo regulamentadas,
por exemplo pelos planos municipais. Existem ainda duas questdes que merecem aqui ser destacadas e
ponderadas especialmente numa altura onde este tipo de planos (assim como varios outros) ndo foram
ainda materializados em Cabo Verde: a relagdo com os PMOT e a relagdo com outros PEOT. Embora haja
indicacGes sobre a forma como o POOC vai ser implementado a uma escala macro, ndo esta claro como
serd a abordagem deste plano a escalas mais pormenorizadas e neste contexto é preciso ter em atengao a
articulagdo com os planos municipais por forma a evitar conflitos relativamente aos regimes de uso,

conforme se verificou no contexto portugués. Assim sendo, sera preciso criar mecanismos que facilitem
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esta interacgdo e a solucdo adoptada nos Acgores parece constituir uma alternativa crivel ao estabelecer-se
uma zona A onde se fixam os regimes de utilizagdo compativeis com a sustentabilidade do territério
costeiro (constituida pela faixa maritima de protecgao, leitos, margens, areas protegidas e areas edificadas
em zonas de risco), e uma zona B onde se definem apenas os principios de ocupac¢do remetendo para os
PMOT a regulamentagdo (constituida pelas restantes dreas que integram a faixa terrestre de protecgdo). A

figura 45 ilustra a delimita¢do destas zonas na ilha de Sao Miguel.
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[ ZONA A] _ AREAS INDISPENSAVEIS A UTILIZAGAO SUSTENTAVEL DA ORLA COSTEIRA [ ZONA B ] _ AREAS DE PROTECGAO A ORLA COSTEIRA

Areas Balneares Areas Florestais

Tipo 1 - Zona Balnear Urbana com Uso Intensivo Areas Agricolas

Tipo 2 - Zona Balnear nao Urbana com Uso Intensivo _ Areas Edificadas

Tipo 3 - Zona Balnear Equipada com Uso Condicionado
Tipo 4 - Zona Balnear néo Equipada com Uso Condicionado
Tipo 5 - Zona Balnear com Uso Restrito INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS

Infra-estruturas viarias
_ Areas de Especial Interesse Ambiental

Estradas Regionais
Outras Areas Naturais e Culturais

%/////,////% Areas Edificadas em Zonas de Risco

Estradas Municipais

Outras Vias
1 Areas Ameagadas por Instabilidade de Arribas e Vertentes oo o= Caminhos Pedonais
2 Areas Ameagadas por Cheias
2 i - @ Aeroporto
9 Areas Ameagadas pelo Avango das Aguas do Mar
4

Areas Ameacadas por Riscos Naturais Multiplos

Figura 44 Delimitagdo das zonas A e B num trogo do POOC Costa Sul de Sdo Miguel. Fonte: www.azores.gov.pt

Relativamente aos PEOT (POOC, POT, POAP e POBH)QZ, coloca-se a questdo da sobreposicao e articulagao
entre esses planos, sobretudo sendo todos vinculativos a administragdo e aos privados e eventualmente a
mesma escala. Conforme sublinha Campos (2010), a gestdo dos PEOT é uma questdo complexa, sendo
muito exigente a nivel da coordenacdo e da governagdo multi-niveis da Administracdo. A decisdo levada a
cabo nos Acores de fundir todos os planos especiais num unico plano designado de “plano de ordenamento
de territério de ilha” parece resultar exactamente da necessidade de se garantir a articulagao dos modelos
de gestdo e das direcgdes regionais responsaveis pela elaboragdo dos diferentes PEOT, visando a mitigagdo

de conflitos gerados pela sobreposicdao desses planos. O recurso a esta solugdo constitui uma oportunidade

%2 planos de Ordenamento da Orla Costeira. Planos de Ordenamento Turistico. Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas. Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas
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para a pratica em Cabo Verde porque permite gerir de forma mais integrada e facilitada as tematicas
inerentes aos planos especiais (orla costeira, o turismo, as areas protegidas e as bacias hidrograficas).
Portanto, as questBes que sejam relevantes para a orla costeira em Cabo Verde mas que estdo fora do
ambito territorial dos POOC passam a ser integradas numa perspectiva de gestdo complementar mais
alargada. Exemplo disso é a problematica das inundagdes junto a costa, que deriva da drenagem das bacias

hidrograficas, cuja solugdo passara inevitavelmente por uma gestao além dos limites da orla costeira.

O Quadro 20 resume alguns problemas ou constrangimentos identificados nas avalia¢Oes feitas aos POOC
em Portugal continental, que podem ser pertinentes para o processo de elaboragdo do POOC em Cabo
Verde. Paralelamente, observam-se algumas medidas de mitigacdo ja consideradas e possiveis vantagens

associadas a forma como se pretende introduzir este tipo de plano em Cabo Verde.

Quadro 20 Problemas e solugdes que podem servir de referéncia para a elaboragdo do POOCM de Cabo Verde.

Avaliagdo POOC (Portugal continental)
Problemas/Constrangimentos

Ambito Descrigdo
- - Reforga-se a promogéo da
Elaboracdo centrada na ocupagdo/ ¢ P ¢
. e seguranga de pessoas e bens
Riscos utilizagdo, ndo contemplando ~ . A
. ) e/ou prevengdo associada a
adequadamente os riscos naturais N )} R
ocupacgao de dreas de risco
L . " Torna-se possivel em algumas
Limites de Faixa de protecgdo terrestre (500m) . ~ P . :
« ) ; - situages, alargar a faixa
protecgdo genericamente insuficiente X
terrestre até os 1000 metros
Passa a haver uma so entidade
Dificuldade de concretizagdo de (autoridade nacional da agua)
acgOes com responsabilidade com competéncias alargadas a
Articulagdo partilhada (administragdo central e toda a zona costeira ( incluindo
de local). A zonas portudrias e areas

competéncias

jurisdigdo de varias entidades sobre a
orla costeira dificulta a agilizagdo dos
processos

protegidas). Deverd articular-se
com as autarquias,
administragdes portuarias,
ICNB, etc.

Exclusdo das dreas portudrias

Inclui-se as dreas portudrias no

po/;\trjzrsias (criando descontinuidades de processo de elaboragdo dos
planeamento de gestdo) POOC
Incorpora as directivas da
Visio Falta de visdo territorial abrangente e~ ENCIZC no sentido de

a abordagem que se

integrada

promover uma gestdo

problemas

faixas de risco nem sempre
cartografadas.
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Articulagdo
com os PMOT

Adopgdo de contetdos
regulamentares dos PMOT,
estabelecendo regimes sobrepostos e
causando inseguranga juridica

Divisdo da area de intervengdo
em 2 zonas : zona A (usos
compativeis com a
sustentabilidade da orla
costeira) e zona B (principios
de ocupagdo remetendo para
0s PMOT a regulamentagéo ).

POOC Acgores

6.3. Sintese esquematica

A figura que se segue sintetiza e estabelece as relagdes mais directas entre os problemas ou desafios

identificados no seio deste trabalho, relativamente a orla costeira em Cabo Verde, e as recomendagdes

propostas. Observa-se que o eixo de actuagdo “gestdo e governanga” parece ser o mais importante com

influéncia em varias frentes. Para além dos eixos abordados/propostos importa referir outros ndo menos

importantes como a cultura de planeamento, a necessidade de aprofundar e sistematizar o conhecimento

do contexto costeiro local e a investigagdo cientifica.

PROBLEMAS PRINCIPAIS

EIXOS DE ACTUACAO

Legal/Regulamentar
Lacunas e insuficiéncias significativas;
pratica administrativa imatura;
inexisténcia de planos de ordenamento
costeiros; inexisténcia de uma estratégia
nacional para o litoral

Institucional

Sobreposigdo de competéncias;
desarticulagdo institucional; capacidade
técnica insuficiente

Riscos

Inundagdes (derivadas de chuvas
torrenciais ocasionais); degradagdo
ambiental (gerada pela pressdo
antroépica); subida do nivel do mar
(devido ao efeito global warming no
contexto das alteragdes climaticas)

Educacgao
Falta de informagdo e sensibilizagdo da
populagdo para as questdes costeiras

Conceitos e critérios de delimitacao

Recurso a dois conceitos espaciais: um para a defini¢do do
territério que esta sob influéncia da proximidade do mar e outro
para definigdo da interface de interacgdo mais dindmica entre o
mar e a sup. terrestre; uso de critérios flexiveis para a delimitagdo
das faixas de protecgdo (terrestre e maritima) atendendo as
especificidades locais.

Gestdo e governanga

Defini¢do de uma visdo com vista a um referencial estratégico de
enquadramento a gestdo global, integrada e participada;
descentralizagdo administrativa; cooperagdo publico-privada;
articulagdo de competéncia; educagdo e promogdo do
conhecimento junto das instituicbes e comunidades locais;
modelo territorial descentralizado que promova de forma mais
focalizada o envolvimento dos stakeholders e a condugdo de
recursos, criando assim sinergias entre territdrios (ilhas) similares.

Planos de ordenamento

Um plano que considere teméticas como a gestdo de bacias
hidrograficas, turismo, e areas protegidas; que implique a
sociedade civil na sua elaboragdo, implementagdo e gestdo; e se
articule adequadamente com os planos municipais.

Figura 45 Relagdo entre os problemas associados a orla costeira e as recomendagdes propostas.
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7. CONCLUSAO

Alcangar um equilibrio na relagdo entre o homem e o meio natural torna-se particularmente necessario nas
areas costeiras, por serem territorios sujeitos a fortes e constantes dinamicas quer a nivel dos processos
naturais quer a nivel dos usos e ocupag¢do humana, podendo estar em causa a seguranga de pessoas e bens,
actividades sdcio-econdmicas relevantes e a qualidade ambiental. Sdo, portanto, areas mais complexas de
gerir que outros contextos territoriais sobretudo pelo facto de se ter que equacionar questdes ligadas a dois
ambientes distintos: terrestre e maritimo. Considerando este quadro, o papel do planeamento torna-se
crucial porque é preciso adequar usos e actividades as caracteristicas do espaco fisico, gerir riscos naturais e
antrépicos, e salvaguardar recursos e valores ambientais. Por exemplo, para minimizar os problemas
induzidos pelo turismo, assegurando a sua sustentabilidade e a dos recursos costeiros, é necessario um
planeamento adequado que o integre no desenvolvimento costeiro tendo em atencdo a capacidade dos
sistemas locais e para tal ferramentas apropriadas (e.g. Avaliagdo Ambiental Estratégica; Avaliagdo do
Impacte Ambiental) devem estar ao alcance dos decisores que precisam ter uma ideia clara sobre possiveis
pressGes e formas de as combater UNEP (2009). O planeamento deve ter um caracter mais adaptativo a
médio-longo prazo por forma a contemplar a ocorréncia de eventos naturais que constituam risco para as
populagdes e para o ambiente. Neste contexto sera importante perceber, por exemplo, o que na realidade
significa a subida do nivel do mar e como é calculado na medida em que, enquanto os calculos do nivel
médio global, utilizados por exemplo pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), sao feitos
com base em registos de marés e dados de altimetria via satélite, as medi¢des locais guiam-se pelas
variagOes relativas a superficie terrestre emersa, observando-se disparidades de local para local (uma das
causas apontadas é o processo de deposicio e perda de sedimentos que sendo muito circunscrita
geograficamente exerce uma influéncia consideravel nas medicGes) (Allen e Scott, 2009). Portanto, torna-se

essencial atender aos processos fisicos locais para que se consiga um planeamento mais eficaz.

A eficacia do planeamento depende também de politicas e estratégias adequadas, mas sobretudo de uma
implementacdo bem conseguida. Conforme sugere Carvalho et al. (2010) a ndo preocupagdo com o0s
requisitos da implementagdao aumenta a probabilidade de fracasso das politicas publicas, porque o sucesso
depende particularmente de quem os implementa. Neste sentido sera preciso conjugar forgas entre as
diversas partes envolvidas (da administracdo central a comunidades locais) para se adquirir um
conhecimento concertado (a nivel cientifico e empirico) e aumentar assim a probabilidade de sucesso do
planeamento. Um modelo de gestdo e governancga apropriado torna-se portanto crucial ja que condiciona a
relagdo entre os intervenientes e consequentemente a troca de conhecimento. Os modelos top-down e
bottom-up, segundo Peixoto (2006), polarizam o tipo de conhecimento (tedrico e pratico) ndo estando
aptos para fazer a sintese necessaria entre o ideal e o real. Em alternativa o autor faz referéncia a um
modelo middle-up-down que visa facilitar a tomada de decisdo e a conversdo do conhecimento entre os

diferentes actores. N3o obstante, parece claro que o importante seja promover a descentralizagdo
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administrativa, a cooperac¢do publico-privada, a articulacdo de competéncias e a participacdo publica nos

processos de decisdo.

A concretizagdo no territdrio das politicas adoptadas deve ser precedida de definicGes espaciais que
explicitem as zonas afectadas pela proximidade do mar e a interface de maior interacgao entre o dominio
terrestre e maritimo. A delimitacdo desta ultima devera obedecer a critérios flexiveis por forma a

considerar as especificidades préprias de cada local (e.g. processos costeiros, recursos naturais).

Todas essas questdes parecem ser relevantes para o processo em Cabo Verde, sobretudo pela fase
embriondria que se encontra o ordenamento costeiro, podendo permitir que se evitem erros e caminhos
desnecessarios e assim obter mais valia territorial. E com este intuito que o presente trabalho é realizado

tendo-se chegado as seguintes conclusdes relativamente aos objectivos propostos:

1. Anadlise do actual contexto costeiro em Cabo Verde no sentido de reconhecer os principais desafios
que se colocam. Pensa-se que foi possivel apurar o estado actual do ordenamento costeiro em Cabo
Verde e identificar os principais desafios que se impdem as zonas costeiras neste arquipélago. Estes,
relacionam-se sobretudo com o quadro legal, regulamentar e institucional (ainda imaturo e com
algumas lacunas), com a educacdo (falta de informacdo e sensibilizacdo publica para as questdes

costeiras/ambientais), e com os riscos (principalmente antrépicos).

2. Anadlise do contexto costeiro portugués para perceber eventuais contributos para o processo em
Cabo Verde. A experiéncia acumulada quer em Portugal continental quer na Regido Autonoma dos
Acores (RAA), ambos territérios semelhantes a Cabo Verde a nivel legal e/ou territorial, permite
antecipar certos desafios associados aos planos de ordenamento costeiro (eg. articulagdo com outros
instrumentos, limites de proteccdo, riscos naturais, articulacdo de competéncias) e ter como referéncia
algumas solu¢des adoptadas com vista a resolugdo de problemas como a sobreposi¢cdo dos planos
especiais de ordenamento do territorio (onde estdo incluidos os planos de ordenamento da orla
costeira) e a relacdo destes com os planos municipais. Neste sentido pensa-se que a experiéncia
portuguesa pode constituir uma mais valia e assim sendo sera pertinente estreitar as relagdes entre as

entidades competentes no ambito do ordenamento e gestdo costeira de um e outro pais.

3. Propor recomendacgdes para o desenvolvimento de um modelo de ordenamento costeiro ajustado ao
contexto insular caboverdiano. Concluidos os objectivos secunddrios foi possivel atender ao objectivo
principal deste trabalho, propondo um conjunto de recomendagGes estruturadas em trés eixos
prioritarios de actuagdo (conceitos espaciais e critérios de delimitacdo; gestdo e governanca; e planos
de ordenamento) que visam enquadrar os desafios actuais e potenciais associados ao ordenamento

costeiro em Cabo Verde.
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Como investigacdo futura pensa-se que seria pertinente explorar aspectos mais operacionais ligados a
tematica da gestdo e governanga (o eixo de actuagdo proposto que pareceu ser mais relevante). Por
exemplo, considerando a recomendacdo relativa a gestdo descentralizada, que indicadores poderiam servir
para as autoridades locais em Cabo Verde auto-avaliarem o seu desempenho relativamente a

- . 93
sustentabilidade das zonas costeiras?

Para concluir, importa referir que no ambito do ordenamento costeiro a abordagem ao meio marinho deve
ser mais objectiva e consequente, considerando que os oceanos sdo fundamentais para o equilibrio global
do planeta, podendo afectar o destino dos sistemas terrestres. Em ambientes insulares esta questdo torna-
se ainda mais preocupante ja que as ilhas sdo espagos reduzidos, isolados, portanto, mais vulneraveis a
qualquer impacto. Deste modo a conservagdo do meio marinho deve ser contemplada de forma séria e
explicita no ambito do ordenamento e gestdo das zonas costeiras, para melhor se perceber os efeitos
resultantes da interacgdo entre o sistema marinho e terrestre e tomar as medidas necessdrias para evitar o
colapso dos mesmos. Conforme sugere Timothy Beatley através do seu ensaio “Blue Urbanism: The City and
the Ocean” é preciso alargar os horizontes e perceber que embora os planos de ordenamento terminem a
grosso modo na linha de costa, as actividades que suportam o sistema urbano estendem-se muito mais

além deste limite e é preciso agrega-las no processo de planeamento.

% Foi recentemente criada a nivel europeu e no ambito do programa SUSTAIN, uma ferramenta (DecyDe) de avaliagdo e
operacionalidade imediata para apoiar as autoridades locais e comunidades costeiras neste sentido.

83



84



BIBLIOGRAFIA

Albuquerque, Luis; Santos, Maria E. M. (1990) — Histéria Geral de Cabo Verde: Corpo Documental. Lisboa,
Instituto de Investiga¢do Cientifica Tropical, Direcgdo Geral do Patriménio Cultural de Cabo Verde, vols. | e
Il.

Allen, Allison L.; Scott, Galen, (2009) - Measuring and Understanding Changing Sea Level, Proceedings of
Coastal Zone 09, Boston, Massachusetts, July 19 to 23. Acedido em: www.csc.noaa.gov [2 Fevereiro 2011]

Barton, E. D. (2001) — Canary and Portugal Currents. Academic Press, University of Wales, Bangor, Uk.
pp.380-389. Acedido em: www.iim.csic.es/~barton/ms0360_final.pdf [13 de Abril 2012]

Barroco, Ana; Santos, Paulo; Figueiredo, Rui (2011) — Tipificagdo das situagdes de risco na Orla Costeira nas
Ilhas dos Agores. VI Congresso Planeamento e Gestao das Zonas Costeiras dos Paises de Expressdo
Portuguesa - Ilha da Boa Vista, Republica de Cabo Verde. Acedido em:
http://www.fc.up.pt/pessoas/ptsantos/artigos/barroco&santos2011_Tipificacao_situacoes_risco_orla_cost
eira_acores.pdf [5 de Fevereiro 2012]

Barroco, Ana (2004) - Gestdo Sustentdvel da Orla Costeira. Seminario sobre Desenvolvimento Sustentavel e
o Mar, 52 sessdo. Instituto Superior Técnico, 3 de Novembro de 2004. Acedido em:
http://seminarios.ist.utl.pt/05-06/des/material/gestsust_orla_abarroco.pdf [5 de Fevereiro 2012]

Beatley, Timothy (2011) — Blue Urbanism: The City and the Ocean. Acedido em: http://blueurbanism.org/
[28 Setembro de 2012]

Berrio, Jessica; Gove, Matt; Van der Schalie, Sarah; Rubinoff, Pam; Wyman, Julia, (2009) — Climate Change
on the Coast: Plan Today to Adapt Tomorow, Proceedings of Coastal Zone 09, Boston, Massachusetts, July
19 to 23. Acedido em: www.csc.noaa.gov [2 Fevereiro 2011]

Biodesign (2010a) — Avaliacdo dos POOC da Area de Jurisdicdo da ARH Tejo, IP: Definicdo de objectivos e
conteldos para a sua revisdo. 12Fase. ARH Tejo, IP. 31 de Maio de 2010. pp.144

Biodesign (2010b) — Avaliacdo dos POOC da Area de Jurisdicdo da ARH Tejo, IP: Definicdo de objectivos e
conteudos para a sua revisdo. 22Fase. ARH Tejo, IP. 26 de Julho de 2010. pp.259

Bird, E.C.F., 1976. Coasts. Canberra: Australian National University Press, 282p.

Borges, Paulo; Lameiras, Goreti; Calado, Helena (2009) — A erosdo costeira como factor condicionante da
sustentabilidade. Praia (Cabo Verde), 12 Congresso de Desenvolvimento Regional em Cabo Verde, 6 a 11 de
Julho de 2009, pp.66-75. Acedido em: http://www.apdr.pt/congresso/2009/pdf/Sessd0%201/107A.pdf [11
de Agosto 2011]

Cabo Verde Natura 2000 (2001a) — Inventdrio y Analisis Territorial “Caracterizacién del Medio Fisico y
Bidtico”. Planificacion y Ordenacién Sostenible del territdrio y los Recursos Naturales del Litoral de Cabo
Verde y de las Islas de Sal, Boavista y Maio.

Cabo Verde Natura 2000 (2001b) — Inventdrio y Andlisis Territorial “Caracterizacion del Medio
Socioecondmico”. Planificacidn y Ordenacion Sostenible del territério y los Recursos Naturales del Litoral de
Cabo Verde y de las Islas de Sal, Boavista y Maio.

Cabo Verde Natura 2000 (2001c) — Caracterizacion y Ordenacion del Litoral de Cabo Verde. Planificacion y

Ordenacion Sostenible del territdrio y los Recursos Naturales del Litoral de Cabo Verde y de las Islas de Sal,
Boavista y Maio.

85



Campos, Vitor (2012) — O Sistema de Gestdo Territorial Portugués. Comunica¢do no ambito do Programa
Doutoral em AlteracGes Climaticas e Politicas de Desenvolvimento Sustentavel. IST, Lisboa, 9 de Margo de
2012.

Campos, Vitor (2010) — O ordenamento do litoral: Contributos para um debate. Workshop sobre a orla
maritima e dreas protegidas. Ministério da Descentralizagdo, Habitagdo e Ordenamento do Territdrio.
Boavista, Cabo Verde. 11 e 12 de Fevereiro de 2010.

Cambers, Gillian; Muehlig-Hofmann, Annette; Troost, Dirk (2011) — Coastal Land Tenure: A Small Island
Perspective. Environment and development in coastal regions and in small islands. Acedido em:
http://www.unesco.org/csi/wise/tenure.htm#tintroduction [21 de Fevreiro de 2012]

Castro e Launde (2009) — A descentralizagdo como componente da gestdo educacional. Acedido em:
http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/08.pdf [2 de Novembro de 2012]

Carvalho, Maria; Barbosa, Telma; Soares, Jeferson (2010) — Implementacdo de politica publica: abordagem
tedrica e critica. Acedido em: http://www.inpeau.ufsc.br/wp/wp-
content/BD_documentos/coloquio10/214.pdf [15 de Novembro de 2012]

CCE [Comissdo das Comunidades Europeias] (2007) - Relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho:
Avaliagdo da Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC) na Europa. Bruxelas, 7 de Junho de 2007.

Charlier, R.H., Meyer, C.P.D. (1998) - Coastal erosion, response and management. Springer, Berlin, 343 pp.

Christie, Patrick (2005) — Is Integrated Coastal Management Sustainable? Ocean & Coastal Management 48
(2005) 208-232

CNADS (2001) - Reflexdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel da Zona Costeira. Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, Lisboa, pp.53

Costa Lobo, Manuel (2011) — Planeamento Urbanistico em Portugal. On the Water Front, Urban Planning in
Portugal , Vol.18, July 2011, Pp-5-15.

Coastline Management Manual (1990) - New South Wales Government, Sept 1990

Comissdo Europeia (1999) - Para uma estratégia europeia de gestdo integrada das zonas costeiras (GIZC):
Principios Gerais e OpcgOes Politicas. Luxemburgo, Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades
Europeias. 32 p.

Davis, Richard (2005) - Human Imapct on Coast. In: Maurice L. Schwartz (editor) Encyclopedia of Coastal
Science, Springer (publications), pp.530-535

DGA [Direc¢do Geral do Ambiente] (2010) — Plano Nacional de Recuperagdo de Praias Degradadas 2011-
2020. Ministério do Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos.

DGOTDU CV [Direcgdo Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano de Cabo Verde]
(2010) — Relatério final do Workshop “Orla Maritima e Areas Protegidas” - Boavista, 11 e 12 de Fevereiro;
Margo de 2010.

DGOTDU CV [Direcgdo Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano de Cabo Verde]
(2011) — Termo de referéncia para elaboragdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira e do Mar de Cabo

Verde; 12 Draft, Outubro de 2011.

DGOTDU CV [Direcgdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano de Cabo Verde]
(2012) - Directiva Nacional do Ordenamento do Territério (DNOT): Relatdrio Final.

86



DGOTDU (2011) - A Ocupacéo Dispersa no Quadro dos PROT e dos PDM. Publicacdo associada ao Seminario
“A Ocupacdo Dispersa no quadro dos PROT e dos PDM”, realizado na Universidade de Evora em 12 de
Novembro de 2009, no ambito do Projecto “Custos e beneficios, a escala local, de uma ocupacgéo dispersa”.
Edicdo digital: Junho de 2011. pp. 255

DGT [Direcgdo Geral do Turismo] e WWF [World Wildlife Fund] (2010) — Parceria Plblico-Privada para um
Turismo Sustentdvel em Cabo Verde (2010-2015): Proposta de Estratégia. Acedido em:
http://www.turismo.cv/images/stories/documentos/Estrategia-Turismo-
Sustentavel.pdf?phpMyAdmin=aCgBE7misDIIQDUAKsxXvOoUZW{&phpMyAdmin=VgPoExxps5G3Q7BHKo3
w6-nber9 [20 Outubro de 2012].

Duarte, Giordano; Loupa Ramos, Isabel; Cancela, Jorge (2011) — O Ordenamento da Orla Costeira em Cabo
Verde: A perspectiva dos agentes locais. [Ndo publicado].

Earle, Sylvia (2009) — The World is Blue: How our fate and the Ocean’s are one. Washington DC, National
Geographic Society.

Evora, Silvestre (2010) — Zonas Costeiras e Dominio Publico Maritimo. Workshop Orla Maritima e Areas
Protegidas, 12 e 13 de Fevereiro, Boavista (Cabo Verde).

Fernandes, José Manuel (1996) - Cidades e Casas da Macaronésia. Porto, FAUP publicagGes.
Ferrdo, Jodo (2006) — Planeamento e Ordenamento Costeiro em Portugal. Centro de Informagdo Europeia
Jacques Delors Europa: Novas Fronteiras Politica maritima europeia: areas-chave n2 20 (Jul. 2006-Dez.

2006) p. 109-116. Sdo Jodo Estoril. Acedido em: https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000038429

Filho, Jodo Lopes (1985) - Defesa do Patrimdnio Socio-Cultural de Cabo Verde. Lisboa, editor Jodo A. Ribeiro,
[colecgdo: Biblioteca Ulmeiro n2 18].

Finkl, C.W., (2004) - Coastal classification: Systematic approaches to consider in the development of a
comprehensive system. Journal of Coastal Research, 20(1), 166—213. West Palm Beach (Florida).

Flemming, B.W, (2005) — Tidal Environments. In: Maurice L. Schwartz (editor) Encyclopedia of Coastal
Science, Springer (publications), pp.954-958.

French, W. Peter (2005) — Coastal Zone Management. In: Maurice L. Schwartz (editor) Encyclopedia of
Coastal Science, Springer (publications), pp.313-319

Freitas, Joana G. (2007) - O litoral portugués, percepcdes e transformacGes na época contemporanea: de
espaco natural a territério humanizado. In: Revista da gestdo costeira integrada 7(2), 105-115pp.

Frade, Catarina C.F. (1999) — A Componente Ambiental no Ordenamento do Territério. Conselho Econémico
e Social. Lisboa.

GEP [Gabinete de Estudos e Planeamento], (2003) — Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca. Praia (Cabo
Verde), Direcgdo geral das Pescas — Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas.

GOT [Grupo de Ordenamento do Territério], (2005) — O Ordenamento do Territério em Portugal. Direc¢do
de Servigos de Investigacdo e Gestao de Informagdo Geografica. Instituto Geografico Portugués. Acedido

em: http://www.igeo.pt/instituto/cegig/got/17_Planning/Files/indicadores/ot_portugal.pdf

Gomes, Fernando Veloso (2007) — A Gestdo da Zona Costeira Portuguesa. In Revista da Gestdo Integrada
7(2):83-95. Acedido em: http://www.aprh.pt/rgci/pdf/rgci7f2_1_velosogomes.pdf [6 de Julho 2011]

87



Gornitz, Vivian (2005) — Natural Hazards. In: Maurice L. Schwartz (editor) Encyclopedia of Coastal Science,
Springer (publications), pp.678-684

Graber, Peter (2005) — Coastal Boundaries. In: Maurice L. Schwartz (editor) Encyclopedia of Coastal Science,
Springer (publications), pp.246-250

Gruber, N.; Barboza, E.; Nicolodi J. (2003) — Geografia dos sistemas costeiros e oceanograficos: subsidios
para gestdo integrada da zona costeira. Gravel, n21, pp. 81-89, Porto Alegre (Brasil).

Hall, Michael (2001) — Trends in Ocean and Coastal Tourism: the end of tha last frontier? Ocean & Coastal
Management 44 (2001) 601-618 pp.

Hampton, Mark P. (2011) - Grockles and Horror-cars: Tourism, Heritage and Economic Development in
Islands. International Conference The Changing World of Coastal, Island and Tropical Tourism, Martinique,
French West Indies, 27 - 29 January 2011. http://www.geog.nau.edu/igust/fwi/abstracts.html [21 de
Fevereiro de 2012]

Heidorn, Keith (2010) - For Strong Winds: Cape Verde Hurricanes. Acedido em:
http://www.islandnet.com/~see/weather/storm/capeverde.htm [ 12 de Abril de 2012].

Hidroprojecto (1997a) - Gestdo da Zona Costeira, Volume | - Atlas da Natureza da Costa e da Ocupagdo do
Litoral, Reconhecimento Fotografico. Direccdo-Geral de Marinha e Portos- Republica de Cabo Verde.
Hidroprojecto - Engenharia e Gestao, S.A., Lisboa, Portugal, 75pp.

Hidroprojecto (1997b) - Gestdo da Zona Costeira, Volume Il - Caracterizagcdo dos Processos Litorais e dos
Recursos Vivos. Direc¢do-Geral de Marinha e Portos - Republica de Cabo Verde. Hidroprojecto - Engenharia
e Gestdo, S.A,, Lisboa, Portugal, 50pp.

Houmoller, O.; Damgaard, P.; Gill, P.; lpsen, K. H.; Perazza, A. A.; 1998. Environmental Assessment of
Energy, Water and Sanitation Project - Final Report. Ministério de Coordenacdo Econémica, Cape Verde,
June 1998. 1-28pp.

Ihl, Thomas; Frausto, Oscar; Rojas, Justo; Bautista, Francisco; Bocco, Gerardo (2006) — A Coastal
classification: A first step for a better coastal management system in Yucatan? XXIIl Inernational FIG
Congress. Munich, Germany, October 8-13, 2006. Acedido em:
http://www.fig.net/pub/fig2006/papers/ts11/ts11_03_ihl_etal_0354.pdf [23 Setembro de 212].

INE [Instituto Nacional de Estatistica] (2001) - Caracteristicas Econdmicas da populag¢do - RGPH 2000 de
Cabo Verde, 150 pp.

INE [Instituto Nacional de Estatistica] (2011a) — Inventario Anual 2010: Analise dos principais resultados aos
estabelecimentos hoteleiros em 2010, 6pp.

INE [Instituto Nacional de Estatistica] (2011b) — Estatisticas do Turismo: Movimentacdo de Hospedes em
2011, 12 pp.

INDP [Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas] (1999) — Estudo da Vulnerabilidade das Zonas
Costeiras face a Elevagdo do Nivel Médio do Mar.

INAG [Instituto da Agua] (2006) — Relatério Preliminar sobre a experiéncia portuguesa na Execuc¢do da
Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2002, sobre Gestdo Integrada da

Zona Costeira na Europa (2002/413/EC, JO L 148, 06.06.2002).

INAG [Instituto da Agua] (2009) — Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, Marco de
2009. Pp. 84

88



Kelletat, Dieter (2005) — Holocene Coastal Geomorphology. In: Maurice L. Schwartz (editor) Encyclopedia of
Coastal Science, Springer (publications), pp.527-528.

Lal Mukherjee, Abir (2008) - Impact of tourism in coastal areas: Need of sustainable tourism strategy.
Acedidoem:http://www.coastalwiki.org/coastalwiki/Impact_of _tourism_in_coastal_areas:_Need_of_sustai
nable_tourism_strategy#References

Leonardo, Teresa (2004) — Gestdo Sustentavel da Orla Costeira. Seminario sobre Desenvolvimento
Sustentavel e o Mar, 52 sessdo. Instituto Superior Técnico, 3 de Novembro de 2004. Acedido em:
http://seminarios.ist.utl.pt/04-05/des/material/gestsust_orla_tleonardo.pdf [12 de Agosto de 2004]

Lewinski, Shannan (2009) — Community Education and Responsible Coastal Zone Use. Proceedings of
Coastal Zone 09, Boston, Massachusetts, July 19 to 23. Acedido em: www.csc.noaa.gov [2 Fevereiro 2011]

Lima, Liza (2010) — Os Instrumentos de Proteccdo Ambiental em Cabo Verde. Workshop Orla Maritima e
Areas Protegidas, 12 e 13 de Fevereiro, Boavista (Cabo Verde).

Lima, Liza e Martins, Filomena (2009) — Os Desafios da Gestdo da Orla Costeira em Cabo Verde. Praia (Cabo
Verde), 12 Congresso de Desenvolvimento Regional em Cabo Verde, 6 a 11 de Julho de 2009, pp.56-65.
Acedido em: www.apdr.pt/congresso/2009 [11 de Agosto 2010]

Lohmann, Martin (2011) The Island Lover - Consumer Profile and Relevant Set - Empirical Findings from
Germany. International Conference The Changing World of Coastal, Island and Tropical Tourism,
Martinique, French West Indies, 27 - 29 January 2011. Acedido em:
http://www.geog.nau.edu/igust/fwi/abstracts.html [21-02-2012]

LOID-Engenharia e WW-Consultores de Hidraulica e Obras Maritimas, S.A. (2009) — Alargamento do
terrapleno e constru¢do de uma nova via de acesso na zona Nordeste do porto grande, S3o Vicente -
Aniélise dos efeitos sobre a praia da Laginha. Maio de 2009.

Martins, Filomena; Albuquerque, H. (2010) — Gestdo do Litoral e Politica Publica em Portugal: Um
diagnéstico. In: Barragan Munoz, j.M. (coord). Manejo Costero Integrado y Politica Publica en lberoamerica:
Un diagnostico. Necessidad de Cambio. Red IBERMAR (CYTED), Cadiz, pp 331-352.

Maul, George (2005) — Small Islands. In: Maurice L. Schwartz (editor) Encyclopedia of Coastal Science,
Springer (publications), pp.883-887

MAQOTDR [Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional] (2008) —
Articulacdo entre a Gest3o da Agua e o Ordenamento do Territério. 12 Edigdo. pp. 263

MAOTDR [Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional] (2007) —
GIZC: Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional. 12 Edi¢do, 2007. pp.110

McGee, Leslie-Ann (2009) — Considering Climate Change Adaptation in Coastal Urban Waterfront: Practices
and Policies. Proceedings of Coastal Zone 09, Boston, Massachusetts, July 19 to 23. Acedido em:
WWWw.csc.noaa.gov [2 Fevereiro 2011]

McSweeney, C.; New M.; Lizcano, G. (2012) — UNDP Climate Change Profiles, Cape Verde report. Acedido
em:http://www.geog.ox.ac.uk/research/climate/projects/undp-
cp/index.html?country=Cape_Verde&d1=Reports [7 de Maio de 2012)

Medina, A. D.; Vieira, M. H. S. R.; Varela, P. Q. (2001) - Segundo Relatdrio Nacional sobre a Biodiversidade,

apresentado ao secretario Executivo para o Ambiente (SEPA), Novembro 2001. 145pp. Informagdo nao
editada.

89



Mitchell-Thomé, Raoul C. (1972) — Outline of the Geology of Cape Verde Archipelago. Geologische
Rundschau, Volume 61, November 1972, Issue 3, pp 1087-1109.

Moniz, Gabriela e Reis, Francisco (2009) — Sessdo de debate: Planos de Ordenamento da Orla Costeira.
Regido Hidrografica do Tejo, Ribeiras do Oeste. Torres Vedras. 11 de Dezembro de 2009.

MRP Consultores Lda. (2009), Avaliacdo Ambiental Estratégica da Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira. Acedido em:
http://engizc.inag.pt/doc/AAE/Relatorio%20final%20AAE%2017%2012%2008.pdf [2 de Outubro de 2011]

Neves, Arlinda D. (2006) — Auto-Avaliagdo das Capacidades Nacionais para a Gestdo Global Ambiental —
Relatdrio do Perfil Tematico na area das Mudangas Climaticas em Cabo Verde. NCSA/ DGA/PNUD.

Nelson, Stephen A. (2010) — Oceans and Coastal Zones. Tulane University, New Orleans, Los Angeles (EUA).
Acedido em: www.tulane.edu [2 de Fevereiro 2011]

Peixoto, Sérgio (2006) — A dindamica da criacdo do conhecimento organizacional e o modelo de gestdo
middle-up-down. Acedido em: http://www1.serpro.gov.br/publicacoes/tema/157/T151_02_opiniao_3.htm
[15 de Novembro de 2012]

Pim, J.; Peirce, C.; Watts, A.B.; Grevemeyer, |.; Krabbenhoeft, A.; (2007) - Crustal structure and origin of the
Cape Verde Rise. Earth and Planetary Science Letters, Volume 272, Issues 1-2, 30 July 2008, pp. 422-428.

PNUD (2007) — Cape Verde National Adaptation Programme of Action on Climate Change 2008-2012.
Executive Version. Ministry of Environment and Agriculture. National Meteorology and Geophysics
Institute.

Pontee, N.; Hamer, B.; Morris, K.; (2010) — A new way of engaging coastal stakeholders: Coastranger MS.
Acedido em: http://journals.tdl.org/icce/index.php/icce/article/viewFile/1018/pdf 313 [15 de Novembro
de 2012]

Quercus (2005) - Planos de Ordenamento da Orla Costeira: A dificil gestdo do Litoral. Artigo online.
Consultado no dia 22 de Junho de 2012. Acedido em:
http://www.quercus.pt/scid/webquercus/defaultArticleViewOne.asp?categorylD=601&articlelD=1481 [5 de
Setembro de 2012]

Quaternaire Portugal (2012) — Guia Técnico para o Litoral da Regido Autonoma dos Acores. Direccdo de
Servigos do Ordenamento do Territdrio. Direcgdo Regional do Ambiente da Regido Auténoma dos Agores.

Ramalho, R.; Helffrich, G.; Schmidt, D.; Vance, D. (2009) - Tracers of uplift and subsidence in the Cape Verde
Archipelago. Electronic Supplement. Department of Earth Sciences, University of Bristol.

Ramos-Pereira, Ana (2008) — Sistemas Litorais: Dindmicas e Ordenamento. Finisterra, XLIIl, 86, 2008, pp.5-
29.

Santana, Adérito (2006) — Planeamento e Execucdo da Adaptacdo na Zona Costeira de S3o Tomé e Principe.
UNFCCC African regional Workshop on Adaptation, 21-23 September, Accra, Ghana. Acedido em:
http://unfccc.int [3 de Fevereiro 2011]

Sabino, Anténio Advino; Querido, Antoénio Luis; Sousa, Manuel Inocéncio (1999) — Flood management in
Cape Verde. The case study of Praia. Urban Water, Vol. 1, pp.161-166.

SDTIBM [Sociedade de Desenvolvimento Turistico das llhas de Boavista e Maio] (2010) — Boletim

informativo sobre o estado de ordenamento das ZDTI das ilhas de Boavista e Maio.
Serralheiro, Anténio (1968) — FormagGes Sedimentares do Arquipélago de Cabo Verde. Agrupamento

90



Cientifico de Geologia da Universidade de Lisboa da Junta de Investiga¢des do Ultramar. Lisboa.

Silva, Marina (2005) — Caracterizagdo Ambiental e Proposta de Gestdo Integrada para o Litoral da cidade do
Mindelo (Sdo Vicente-Cabo Verde). [Dissertacdo de mestrado em Ecologia, Gestdo e Modelagdo dos
Recursos Marinhos. Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa. Departamento de
Ciéncias e Engenharia do Ambiente]

Tafani, Caroline e Mauperti, Maire-Antoinette (2011) - Tourism and agriculture in islands: Two
complementary activities for a sustainable development? International Conference The Changing World of
Coastal, Island and Tropical Tourism, Martinique, French West Indies, 27 - 29 January 2011. Acedido em:
http://www.geog.nau.edu/igust/fwi/abstracts.html [21 de Fevereiro de 2012]

Tilley, Steve (2009) — Small Island Planning - Integrating CZM in Paradise. Acedido em:
https://www.csc.noaa.gov/cz/CZ09_Proceedings/Abstract%20PDFs/Oral.Tilley.pdf [2 de Setembro de 2012]

Trumbic, lvica (2005) — Tourism Carrying Capacity Assessment in the Mediterranean Coastal Tourist
Destinations. Proceedings of the 142 Biennal Coastal Zone Conference, New Orleans, Louisianna, July 17 to
21, 2005.

UN-Habitat (2008) — Meeting the Urban Challenges. UN-Habitat Donors meeting, Seville 15-16 October
2008. Acedido em:
http://www.unhabitat.org/downloads/docs/5883_42389_Meeting%20the%20Urban%20Challenges.pdf [12
de Outubro de 2012]

UN-Habitat (2010) - Climate  Change  Strategy  2010-2013. 12pp. Acedido em:
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=7624&catid=491&typeid=3&AllContent=1 [12 de Outubro de
2012]

UNEP; UN-Habitat (2005) — Costal Areas Pollution: The Role of the Cities. 2pp. Acedido em:
http://www.unep.org/urban_environment/PDFs/Coastal_Pollution_Role_of Cities.pdf [12 de Outubro de
2012]

UNEP (2009) — Sustainable Coastal Tourism: An integrated planning and management approach. 86 pp.
Acedido em: http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIx1091xPA-SustainableCoastalTourism-
Planning.pdf [12 de Outubro de 2012]

USACE [United States Army Corps of Engineers] (2002a) — Coastal Engineering Manual : Part IV, Chapter 1,
Coastal Terminology and Geologic Environments. [Updated] 1 August 2008 (Change 2)

USACE [United States Army Corps of Engineers] (2002b) — Coastal Engineering Manual : Part IV, Chapter 2,
Coastal Classification and Morphology. 30 April 2002

91



ANEXOS



Anexo 1 - Diplomas legais que estdo directa ou indirectamente ligados a gestdo costeira em Portugal
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Anexo 2 - Aspectos a serem abordados pelos POOC segundo a Portaria n? 767/96, de 30 de Dezembro

(Anexo Il da Portaria n® 767/96, de 30 de Dezembro)
a) ldentificacdo da area de intervencdo, com os acertos dos julgados necessarios, de acordo com o

disposto no Decreto-Lei n.2 309/93, de 2 de Setembro;

b) Identificacdo de uma darea adjacente a zona terrestre de protecgdo, susceptivel de influir nas
condicGes e tendéncias de ocupacdo do espaco objecto do POOC com base, fundamentalmente,
em dados de planos regionais municipais ou sectoriais;

c) Caracterizagdo biofisica da area de intervengao;

d) Caracterizagdo da area de intervengdo quanto a dindmica costeira;

e) Caracterizacdo da area de intervencdo (a escala de 1:25 000 ou superior) quanto a situagdo
actual;

f) Avaliagdo da area de intervengdo quanto as potencialidades e capacidade de carga, uso e
ocupacao, especificacdo dessas potencialidades, estudo das perspectivas de desenvolvimento das
actividades especificas da orla costeira e da faixa maritima de protecgdo, em articulagdo com o
previsto noutros planos, e definicdo de vocagGes e usos preferenciais;

g) Identificacdo de “dreas criticas” face a situagdes reconhecidas como de risco iminente de
destruicdo de recursos naturais e de degradacdo ambiental;

h) Identificagdo e definigdo de unidades espaciais (unidades operativas de planeamento e gestdo)
que, tendo em conta os estudos referidos nas alineas anteriores, possam constituir areas de
planeamento a ser objecto de planos especificos, com indicacdo de quais daqueles planos devem
ser considerados prioritarios;

i) Definicdo das linhas gerais orientadoras do ordenamento da area objecto do POOC e proposta e
identificacdo técnica de eventuais acgGes e medidas de emergéncia para as areas identificadas
como criticas;

j) Proposta de requalificagdo de areas degradadas inseridas em nucleos urbanos com o objectivo
de valorizar o nucleo existente e na perspectiva de privilegiar o uso publico da faixa do dominio
publico maritimo, prevendo o eventual recuo controlado das frentes urbanas e reordenamento
urbanistico;

1) Proposta de intervencao de defesa costeira, manutengao e recuperagao de obras existentes;

m) Estudo prévio de ordenamento e definicdo de programas base necessarios a elaboragdo dos
planos de praia identificados como prioritarios;

n) Elaboragdo do projecto do POOC e definigdo de um plano de intervengdes;

o) Elaboracgdo dos projectos dos planos de praia.



Anexo 3 — Avaliagdo dos POOC na area de jurisdigdo da ARH Tejo. Sintese de medidas genéricas.

2° FASE - AVALIACAO DOS POOC NA AREA DE JURISDICAO DA ARH TEJO

€& indispensGvel uma clara
delimitagGo do DPM, com
critérios Unicos e implementéveis
no tereno, perfeitamente
cartografavel a escala 1:25.000;

é imperativa a delimitagdo da
faixa ferrestre de protecgdo do
POOC, com base na aplicagao
dos critérios legais,
nomeadamente em termos de
inclusGo da tfotalidade do DPM
demarcado:

€& indispensavel uma clora
delimitag@o da REN
perfeitamente cartografavel &
escala 1:25.000;

& fundamental uma metodologia
explicita, com preocupacdes
claras a nivel dos valores a
salvaguardar, das faixas de risco,
das condicionantes e sua ligagdo
com ordenamento, da
capacidade de carga das
praias, das propostas de UOPG,
planos de praia, apoios e
equipamentos;

a capacidade de carga das

a cartografia (e ortocartografia)
teré de ser Unica para fodo o
trogo, homologada, actualizavel,
como base semelhante para todos
os documentos, estudos e
entidades envolvidas;

terGo de ser ufiizadas ferramentas
SIG, quer na elaboragdo do
POOC, quer na sua
implementagcdo e avaliagGo ou
seja, as bases de apoio ao
planeamento  devem ser as
mesmas ulizadas na fase de
gestao;

& desejavel a definicdo de érea de
estudo de dimensdo superior &

érea de intervengdo regulamentar |

do POOC, para melhor
entendimento das condigdes de
fronteira;

é fundamental que os limites e
programas das UOPG
indicativas, com flexibiidade para

desenvolvimento e projecto
posterior;
é fundamental que as UOPG

tenham dimensGo e programas

sejam |

terGo de ser ufiizadas ferramentas
SIG. quer na elaboragGo do

POOC, quer na sua
implementagdo e avdliagdo ou
seja, as bases de apoio ao
planeamento devem ser as
mesmas uliizadas na fase de
gestao:

€& fundamental o definicdo de
indicadores de gestao e
qualidade:;

é fundamental a elaboragGo de
Planos de Execugdo e
Financiamento realistas,
exequivels, avaligveis e
adaptaveis 27;

é fundamental a diwlgagdo na
internet € em papel do plano e
objectivos a todas as entidades
envolvidas no processo de gestdo
e populagdo em geral;

& fundamental o desenvolvimento
de  redes de infomagdo
dedicadas que contribuam quer
para uma maior integracdo das
politicas com interfferéncia no
litoral, quer para o envolvimento

terGo de ser ufiizadas ferramentas
SIG, quer na elaboragGgo do
POOC, quer na sua
implementagGo e avaliagdo ou
seja, as bases de apoio
planeamento  devem  ser
mesmas uliizadas na fase
gestdo:
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& fundamental a implementagdo
de um Plano de Monitorizag@o do
POOC que acompanhe a
evolugao dos paradmetros
ambientais, socioeconémicos e
fisicos, durante a fase de
implementagdo do Plano;

é fundamental a definicdo de
indicadore: de gestdo e
qualidade:

é fundamental a monitorizagdo
continua (exemplo: Sistema de
MonitorizagGo e Aquisicdo de
Dados da Orla Costeira de
Cascais) ou perédica dos
indicadores referidos e produgao
de relatério anual disponibilzado a
todas as entidades envolvidas no
processo de gestGo e populagdo
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praias devera ter em conta as
tradicoes e redlidades do uso
balnear em cada regiado;

& indispensavel estudar situagdes
especificas relacionadas com a
erosGo costeka e com as
alteragdes climéticas;

é fundamental a andlise das
dreas concessionadas versus
dreas vigiadas e com socorro a
ndufragos:

é indispensavel a
compatibilizagdo e ariculagdo
do POOC da ARH do Tejo com
outros POOC adjacentes;

é indispensével a
compatibilizagdo e articulagdo
do POOC ARH do Tejo com o
PROT, o PBH, o POE e os PDM
eficazes ou em revisGo:

é indispensével a relagdo e
tradugdo prética de oufros
instumentos  legais que se
aplicam na ofda costeira (ex:
ENGIZC, Directiva-Quadro Agua,
Convengao Europeia Paisagem,
Plano de Ordenamento Espago

adequados e exequiveis no tempo
de vigéncia do POOC;

€& acorselhével o definicdo de
“dreas de projecto”em zona de
interveng@o  qualificadora  ou
mitigadora em éreas degradadas;

& fundamental que os Planos de
Praia sejom flexiveis ao nivel da
localzagdo e caracteristicas dos

equipamentos propostos, com
possibiidade de maior definigGo
em projecto posterior;

é fundamental que as propostas
de Apoios de Praia tenham
flexibiidade, com possibiidade de
maior definicdo em projecto
posterior;

é fundamental a criag@o de uma
nova fipologia de apoio: os Apoios
de Praia para a Prética Desporfiva,
tendo em vista dar resposta as
necessidades decorrentes  das
praficas desporfivas de que é
exemplo o surf;

& fundamental uma normativa
regulamentar de maior valorizaggo
da capacidade de gestdo,
excepto para zonas de risco e

dos sectores e actores com

interesse na zona costera e que |

ajudem a introduzir maior eficGcia
nos POOC de 2° Geragao 2&;

é fundamental o envolvimento de
todas as enfidades interessadas e
populagdo em geral no processo
de gestdo e na elaboragGo e

implementagao do POOC,
afravés de mecanismos de
participag@o piblica activa.

em geral;

é aconselhdvel a existéncia de
mecanismos eficazes na
reposicao das ilegalidades
detfectadas pelas acgdes de
monitorizagdo.
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Anexo 4 —Termos de Referéncia para Elaboracdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira e do Mar de
Cabo Verde [12 Versdo - Outubro de 2011]

1.1 INTRODUGAO e JUSTIFICATIVA

O presente TERMO DE REFERENCIA tem como propdsito servir de base a apresentacdo em concurso de
propostas para elaboragdo do PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA E DO MAR DE CABO VERDE. O
estudo vai analisar o estado de ocupagdo da orla, as competéncias institucionais, no sentido de propor
solugdes para uma correcta ocupacao da orla e aproveitamento do mar e para garantir uma maior
funcionalidade e optimizagdo das capacidades existentes e para a melhoria da gestdo da orla e do mar. O
estudo deverd ser elaborado em estreita articulagdo com as entidades com responsabilidades sobre a

gestdo da orla, envolvendo a populagéo.

O Ordenamento do territério é tarefa fundamental do Estado cabo-verdiano. A Constituicdo da Republica
de Cabo Verde, no artigo 71 paragrafo 2, alinea a), define como responsabilidade das autoridades publicas
promover a criagdo de politicas econdmicas, juridicas, institucionais e de infra-estruturas adequadas, aliada
a uma politica de ordenamento do territério e urbanismo. Por sua vez, o artigo 72 da lei suprema
estabelece que, para garantir o direito ao ambiente, é responsabilidade das autoridades publicas,
desenvolver e implementar politicas adequadas para o ordenamento do territério, a defesa e a preservagao
do meio ambiente e a promogdo do uso racional de todos os recursos naturais, salvaguardando a sua

capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica.

Por outro lado, a Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico, aprovada pelo
Decreto Legislativo n? 1/2006 de 16 de Julho, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto Legislativo n?
6/2010 de 21 de Junho, estabelece que o planeamento e ordenamento do territério cabo-verdiano
constituem imperativo nacional. Dai que, o Estado e os municipios devem promover o correcto
ordenamento e planeamento do territorio, no respeito pelo interesse publico e pelos direitos, liberdades e

garantias, constitucionalmente reconhecidos

E ainda estabelecida na Base VI da LBOTPU, os seguintes fins da politica de ordenamento do territério e do

urbanismo:

o Reforgar a coesdo nacional, corrigindo as assimetrias regionais e assegurar a igualdade de
oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e fungdes urbanas;

o Promover a valorizagdo integrada das diversidades do territdrio nacional;

o Assegurar o aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservacao do equilibrio ambiental, a
humanizagdo das cidades e a funcionalidade dos espacos edificados;

o Assegurar a defesa e valorizagdo do patrimdnio histdrico, cultural e natural;



o Promover a qualidade de vida e assegurar condigdes favoraveis ao desenvolvimento das actividades
econdmicas, sociais e culturais;

o Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos e promover a coeréncia dos sistemas em que
se inserem;

o Salvaguardar e valorizar as potencialidades do espago rural, lutar contra a desertificagao e incentivar a
criagdo de actividades geradoras de rendimento;

o Acautelar a proteccao civil da populagdo, prevenindo os efeitos decorrentes de catdstrofes naturais ou
da ac¢do humana;

o Garantir o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das regides, dos nucleos de povoamento;

o Assegurar o dimensionamento e a localizagdo das infra-estruturas e equipamentos;

o Garantir a disponibilizagdo de terrenos para as actividades econémicas, espagos publicos e edificagdo.

Cabo Verde, sendo uma entidade insular com uma orla costeira de cerca de 1020 km e com 80% da sua
populagdo concentrada nessa faixa. A ocupagdo da orla costeira em muitos casos ndo tem sido a mais
adequada, num quadro de algumas fragilidades institucionais e de falta de articulagdo consistente entre as
varias entidades com responsabilidades sobre a orla. O litoral e a orla costeira de Cabo Verde e a orla
costeira, como recursos naturais que sdo, caracterizam-se por elevada sensibilidade ambiental e grande
diversidade de usos, constituindo simultaneamente suporte de actividades econdémicas, em particular o
turismo e actividades conexas com o recreio e lazer. Torna-se, assim, necessario regulamentar os critérios
de ocupacdo de toda a orla, de implantacdo de infra-estruturas e equipamentos de apoio a utilizacdo das
praias, abrangendo tanto o dominio publico maritimo como uma faixa de protec¢do terrestre mais

alargada.

A via mais correcta para se atingir esses objectivos seria a elaboragdao de um plano especial da orla costeira
e do Mar, para que se possa fazer um efectivo planeamento e gestdo correcta da orla costeira e do mar,
determinando areas de vulnerabilidades, riscos e impor regras a ocupacgdo junto a costa, salvaguardar os
recursos e valores territoriais, ambientais e patrimoniais, quantificar as praias consideradas de importancia

estratégica, por raz0es ambientais ou turisticas e orientar o aproveitamento dos recursos marinhos.

1.2 0 ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA E DO MAR NO CONTEXTO DA DNOT

A Directiva Nacional do Ordenamento do Territério (DNOT) assume como um dos seus principios
orientadores compatibilizar o desenvolvimento econémico de Cabo Verde com a preservagao dos seus
valores ambientais. Deste modo a valorizacdo da sua identidade natural, cultural e paisagem constitui um
objectivo de alcance nacional, passando para primeiro plano a consideragdo de alguns factores importantes
a saber:

o A preservagdo dos espagos de maior interesse ambiental, incluindo as dreas naturais protegidas, a

proteccdo da orla litoral e dos recursos marinhos;
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o Arevitalizagdo do patriménio cultural e sua integragdo como factor de atracgdo turistica;
o A consideragdo da paisagem como um recurso que contribui para a definicdo da marca turistica de
Cabo Verde e, consequentemente, a necessidade de erradicar e, se necessario, corrigir as praticas que

o desvalorizam.

Assim, o Ordenamento da Orla Costeira e dos Recursos Marinhos, na Directiva 4, da Directiva Nacional do
Ordenamento do Territdrio, realga e estabelece a importancia ecolégica e socioeconémica do litoral e da
zona marinha cabo-verdiana e exige salvaguardar nao sé o valor ambiental destes importantes espacos, de
grande impacto para a atraccdo turistica, como a sustentabilidade dos recursos econdmicos, marinhos,
pesqueiros e de aquicultura. E, neste sentido, que a DNOT d& orientacBes para que seja elaborado um Plano
Especial de ordenamento da Orla Costeira e do Mar, de acordo com o artigo 63 do Regulamento aprovado

pelo Decreto-Legislativo 43/2010 de 27 de Setembro.

E um instrumento, de escala nacional, no qual definira a estratégia para o mar e seus recursos, procurando
0 maximo aproveitamento do mar territorial, da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental de

Cabo Verde.

De acordo com a DNOT este plano deverd definir principios genéricos e tragar directrizes importantes,
levando em consideracdo os usos actuais e potenciais, e delimitard& o zonamento basico para o
ordenamento dos recursos naturais e produtivos existentes na franja litoral e zona marinha, de acordo com
a tipologia estabelecida no modelo territorial da Directiva Nacional de Ordenamento do Territdrio. Para
alem disso, a DNOT refere que o Plano Especial de Ordenamento da Orla Costeira e do Mar, devera
estabelecer uma serie de outras determinagdes, como sendo:

o Proibir a exploragdo produtiva dos recursos naturais em areas de aptiddao natural, restringindo a
ocupacdo do espaco terrestre litoral onde seja necessario;

o Articular o ordenamento dos aproveitamentos e intensidades de usos compativeis com a conservagao
em zonas mistas a definir, incluindo as actividades precisas de restauracdo em dareas degradadas cuja
recuperacgao é considerada necessaria;

o Preservar a orla litoral da ocupagdo urbanistica e da implantagdo de infra-estruturas que ndo sejam
estritamente necessdrias ou relacionadas com o mar, alargando, excepto por razdes de interesse
nacional, a zona de protec¢do para os 150 metros. Os instrumentos de gestdo urbanistica que
estabelecem o ordenamento detalhado das urbanizagées em torno da orla costeira assegurardo o
respeito do dominio publico da costa e do livre acesso as praias, evitando as implementacdes
excessivamente agressivas que impecam ou dificultem a passagem ou impegam o uso publico do
litoral. Sempre que seja morfologicamente possivel, serd reservado espaco suficiente para a adopgdo
de solugdes pedonais que separem as praias da edificacdo privada através de avenidas, passeios,

jardins publicos e similares.
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1.3- PROPOSTA DE ELABORACAO DO PLANO

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), constituem no ambito da LBOTPU/ RNOTPU figuras de
planos designados como Plano Especial de Ordenamento do Territério, (PEOT) que é o instrumento de
planeamento de natureza especial que estabelece o quadro espacial de um conjunto coerente de actuagdes
com impacto na organizagdo do territdrio, tendo em vista a prossecugao de objectivos de interesse nacional
ou regional com repercussao no territério, estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores

naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territorio.

1.3.1 Documentos obrigatorios
Para a elaboragdo do PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA E DO MAR DE CABO VERDE, torna-se
necessdrio consultar os documentos seguintes:

o Programa do Governo da VIl Legislatura;

o Lei de Bases de Planeamento Econdmico e Social;

o Leide Bases do Ordenamento do territério e Planeamento Urbanistico;

o Regulamento Nacional de Ordenamento do territério e Planeamento Urbanistico;

o Documento de Estratégia de Crescimento e Redugao da Pobreza;

o Directiva Nacional de Ordenamento do territério

o Esquemas Regionais de Ordenamento do Territério em vigor ou em elaboragao;

o Planos estratégicos sectoriais

o LegislagGes do sector;

o Outros estudos relevantes levados a cabo pelas instituigdes publicas e privadas, etc,

nomeadamente estudos da orla e do mar.

1.3.2 Ambito e extensdo
O POOCM ¢é de ambito nacional, mas com orientagdes para o ordenamento de usos e aproveitamento para
cada franja costeira das 9 ilhas habitadas. A faixa a abranger pelo POOCM distara até 200/500 metros e as

batimétricas de 60 metros?

1.3.3 Contetudo material

Na apresentacdo da proposta técnica para a elaboracdo do POOCM deve — se atender no minimo aos

seguintes pontos, sem prejuizo do seu desenvolvimento.

o Determinagdo das areas de vulnerabilidades, riscos e conflitos;

o Ordenar os diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;

o Dar orientagdes para o aproveitamento do mar territorial, da zona econdmica exclusiva e da
plataforma continental;

o Orientar o aproveitamento dos recursos marinhos;

o Quantificar as praias consideradas de importancia estratégica, por razGes ambientais ou turisticas;
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o Classificar as praias e a regulamentacdo do uso balnear;

o Impor regras de ocupagdo junto a costa, salvaguardar os recursos e valores territoriais, ambientais e
patrimoniais; dando directrizes para preservar a orla litoral da ocupagdo urbanistica e da implantagdo
de infra-estruturas que ndo sejam estritamente necessarias ou relacionadas com o mar;

o Identificar dreas degradadas na orla cuja recuperagdao é necessaria; mediante estabelecimentos de
unidades operativas de planeamento gest3o;

o Estabelecer orientagbes para que os instrumentos de gestdo urbanistica que estabelecem o
ordenamento detalhado das urbanizagdes em torno da orla costeira possam assegurar o respeito do
dominio publico da costa e do livre acesso as praias, evitando as implementagdes excessivamente

agressivas que impec¢am ou dificultem a passagem ou impegam o uso publico do litoral.

1.3.4 Conteudo documental

O POOCM deve ter como contetdo documental basico os seguintes pontos sem prejuizo de outros:

PECAS ESCRITAS:

I.  Relatodrio, incluindo:

- Andlise e Diagndstico (ocupagdo urbana, aspectos fisicos, processos litorais, recursos marinhos Infra-
estruturas, actividades econdmicas, etc);

- Propostas de intervencgdo; incluindo das 9 faixas costeiras das ilhas habitadas, incluindo intervenges, por
praia ou grupos de praias.

Il. Programa de monitorizagdo, execug¢do e financiamento, contendo disposicdes sobre a
implementacgao do plano e indicagGes sobre o escalonamento temporal das principais ac¢Ges e
estimativa do custo das realizagdes previstas

Ill. Regulamento

PECAS GRAFICAS:

I.  Planta de condicionantes, identificando as servidGes e restri¢cGes de utilidade publica

Il. Plantas de sintese de propostas, para as 9 faixas costeiras das ilhas habitadas, em funcdo do
uso dominante, e estabelecendo unidades operativas de planeamento e gestdo; a escala entre

1:10.000 e 1:25.000. Plantas por praia ou grupos de praias a escala 1:2.000

1.3.5 Duragao dos estudos
O estudo terd um prazo maximo de execugdo de 12 meses, excluindo a consulta publica e a auscultagdo das

entidades.

1.3.6 Constitui¢cao da equipa técnica
O Gabinete ou consodrcio a seleccionar, deverd ter uma equipa pluridisciplinar realgando as seguintes

especialistas:



o Bidlogo;

o Gedgrafo;

o Gedlogo/engenheiro geoldgico;

o Arquitecto paisagista;

o Arquitecto;

o Engenheiro civil;

o Hidrdlogo;

o Engenheiro ambiental/Especialista (s) na drea do ambiente;

o Especialista (s) em Ordenamento e Planeamento do Territdrio;
o Especialista em Meteorologia, Oceanografia e Geofisica

o Especialista (s) em ciéncias do mar

o Engenheiro sanitario;

o Urbanista (s);

o Economista ou Geo-economista;

o Socidlogo;

o Antropdlogo;

o Arquedlogo;

o Técnico especialista na drea do turismo;

o Jurista;

o Outras especialidades que se mostrarem relevantes em assuntos do mar; da orla costeira e do

ordenamento do territdrio.

A equipa técnica devera ter:
Um coordenador geral com fung¢des de responsabilidade técnica na conducdo dos estudos e tendo como
habilitacbes académicas de licenciatura, mestre ou doutor em Planeamento e Ordenamento do Territdrio,

que ja tenha participado como coordenador em estudos de ordenamento da orla costeira.



Anexo 5 — Guido de Inquérito

1. Qual o grau de importancia que atribui a Orla Costeira no desenvolvimento do pais?

(escolha apenas 1 opgao)

[[] 1 (baixo)

12

13

[ 4

[] 5 (alto)

2. A Orla Costeira em Cabo Verde enfrenta problemas distintos. Da lista que se segue quais pensa ser 0s 3 mais
importantes?

[] Sobreposico de competéncias na gestio

[] Construcdo de empreendimentos turisticos, industrias, etc.

[] Problemas associados as infra-estruturas maritimo-portudrias e aeroportudrias

[] Extraccdo de inertes (ex: areia)

[] Degradacdo de ecossistemas frageis

[] AlteracBes climaticas (ex: aumento nivel do mar)

[ Pouca sensibilidade da populacdo para as questdes ambientais

[] Fraca participacdo da populac8o nos processos de decisdo e implementacdo das accdes
["1 outro

3. Pensa que estes problemas atingem sobretudo

Sobreposicdo de competéncias
na gestdo

Construgdo de empreendimentos
turisticos, industrias

Problemas associados as infra-
estruturas maritimo-portuarias e
aeroportuarias

Extraccdo de inertes (ex: areia)

Degradagdo de ecossistemas
frageis

AlteragBes climaticas (ex:
aumento nivel do mar)
Pouca sensibilidade da
populacdo para as questdes
ambientais

Fraca participagdo da populacdo
nos processos de decisao e
implementagao das acgdes
Outro (acrescentado na
pergunta 2)

O oojQ0p 0o Q
Oy ooy 00| e
Oy ooy 00| e
Oy ooy 00| e
Oy ooy 00| e

4. Se acha que existe outra ilha que esteja particularmente associada a um dos problemas indicados na pergunta 3,

indique qual a ilha e o respectivo problema.

5. Dos 3 problemas mais importantes que seleccionou na pergunta 2, indique qual o principal
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9.

6. Qual o grau de gravidade que atribui ao problema mais importante, que colocou na pergunta n°5?
1 (baixo)

2

3

4

5 (alto)

A que nivel se colocam as causas desse problema?
Decis0es politicas
Cidadania
Aspectos econdmicos
Outro

Nao sabe

Quem devera ser o principal responsavel na resolugdo desse problema?
Administragdo central
Administragdo local
Iniciativa privada
Associagoes locais ou Cooperativas
Outro

Em que instrumento(s) de planeamento acha que esse problema podera encontrar solugao?

(se entender pode escolher mais do que 1 opgdo)

10.

EROT (Esquema Regional de Ordenamento do Territdrio)
POOC (Plano de Ordenamento de Orla Costeira)

PDM (Plano Director Municipal)

Planos das ZDTI (Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral)
PDU (Plano de Desenvolvimento Urbano)

Em nenhum

Outro

No caso de ter assinalado algum(s) instrumento(s) de planeamento na pergunta n° 9, indique qual o grau de

importancia que atribui a este, na resolugdo do problema?

(escolha apenas 1 opgao)

11.

1 (baixo)
2

3

4

5 (alto)

Indique o seu nivel de familiarizagdo com o ambito da figura do POOC. (escolha apenas 1 opgao)

1 (baixo)
2

3

4

5 (alto)
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12. Esta a ser considerado introduzir a figura dos Planos de Ordenamento de Orla Costeira (POOC) em Cabo Verde.
Acha: (escolha apenas 1 opgdo)
Fundamental
Importante
Mais ou menos importante
Pouco importante
Sem importancia

N3o sabe

O
O
O
O
O
O

13. Indique os problemas que pensa que podem ou ndo podem vir a ser resolvidos no contexto dos Planos de
Ordenamento de Orla Costeira (POOC)?

Sobreposicdo de competéncias na gestdo

Construcdo de empreendimentos turisticos, industrias

Problemas associados as infra-estruturas maritimo-
portudrias e aeroportudrias

Extraccdo de inertes (ex: areia)

Degradacdo de ecossistemas frageis

AlteragGes climaticas (ex: aumento nivel do mar)

Pouca sensibilidade da populacdo para as questdes
ambientais

Fraca participacdo da populacdo nos processos de
decisdo e implementacdo das accles

OO0y oyojcop0 s s
OO0y oyojcop0 s s
OO0y oyojcop0 s s

Outros

Se tiver conhecimento de outro problema que possa ter solugdgo em ambito POOC identifique-o a seguir.

14, Qual a largura da faixa costeira que os Planos de Ordenamento de Orla Costeira deveriam incidir?
[] 80 metros

[[] 150 metros

[[] 250 metros

[[] 500 metros

[1 outra

15. Pensa que a gestdo da Orla Costeira devera ser da competéncia de que entidade(s)?
(se entender pode escolher mais do que 1 opgao)

["] DGA (Direccdo Geral do Ambiente)

[] INGRH (Instituto Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos)

[ DGDT (Direccdo Geral do Desenvolvimento Turistico)

[l DGMP (Direcgdio Geral de Marinha e Portos)

[[] IMP (Instituto Maritimo Portudrio)

[1 outra
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16. Gostaria de ver o futuro da Orla Costeira em Cabo Verde ligado essencialmente:
(escolha apenas 1 opgdo)

Ao Turismo Resort

Ao Turismo de Natureza/Eco-turismo

Ao Desenvolvimento urbano (residencial, servigos, industrias, etc.) ao longo do litoral

A preservacdo do espaco natural (manter o que existe e ndo construir mais)

A actividades econdmicas (comércio) associadas a pesca

Outro

17. Indique qual pensa ser o nivel de probalidade de concretizagdo do seu desejo manifestado na pergunta n° 14.
(escolha apenas 1 opgao)

1 (menos provavel)

2

3

4

5 (mais provavel)

Dados Gerais do Inquirido (Opcional)

Idade

Sexo

Profissao

Area de formacgo
Entidade onde trabalha

Ja esteve ligado a cargos de responsabilidade no planeamento/gestdo da orla costeira?

Se quiser saber os resultados do presente inquérito indique o email de destino.

XV



